PATOS DE MINAS E COPASA: PAZ IMPOSSIVEL, ENCAMPAGAO
IMPROVAVEL*

Brevissimo comentario sobre a improbabilidade de um complexo do processo
entre saneamento, politica e publicidade

"Nunca confunda movimento com agao"

- HEMINGWAY, Ernest - citado em The critical reaction to Hemingway in
Germany, 1945-1965 - pagina 76, Wayne E. Kvam - University of Wisconsin-
Madison, 1969 - 790 paginas

Para a compreenséao da situacao atual de Patos de Minas e sua relagao
com a COPASA, essencialmente é preciso da entender a citagdo de Hemingway
no inicio deste texto, afinal, uma perspectiva do processo vigente € exatamente
do fato em que o prefeito, em uma espécie de ato publicitario de pré-campanha
ter simplesmente usado o instituto da encampacéao, conhecido outrora no art. 37
da Lei 8.987/1995 (“Lei de Concessbes”) mas em precisdo normativa tematica
no rol da secéo | do art. 24 adiante da resolugao 161 da ANA (Agéncia Nacional
de Aguas), o ato nada mais é do que um movimento unilateral administrativo do
poder executivo — que devido ao apoio do mesmo no legislativo — como um agéao
eminente e grandiosa para retirada da COPASA, a tal lei 5876/2023. Ocorre que
a auséncia de detalhes, a escassez de fundamentos técnicos ou o conjunto vazio
neste diagrama Venn politico de exemplos favoraveis, demonstram que é
apenas um movimento, sem acao concreta e que tera forte reagao contraria.

Timing - a arquitetura do processo atual, se da aos seguintes moldes — o
prefeito, envia para a Camara de Vereadores no dia 14/12/2023 o tal projeto,
detalhe é que envia exatamente a poucos dias antes do recesso legislativo o ja
anunciado projeto pela midia local e em audiéncias sucessivas, especialmente
a do dia 15/12/2023 foi inclusive visto a confus&o sistémica do ato — sem maiores
detalhes, a Camara de Vereadores, com boa-fé acata com a retérica de que
aquele processo nao seria nada mais além do inicio do questionamento das
atitudes da COPASA que ao fim acabaria em um edital modelado que faria com
que a COPASA saisse do municipio e que haveria portanto posteriormente uma
nova empresa. O timing deste processo, demonstrando que no final das contas
uma atitude ensaiada do prefeito fosse na verdade entre dezembro, janeiro e
fevereiro (3 meses) a narrativa que o tal prefeito quisesse colocar é
simplesmente que ele venceu: aprovou e seria retirado a COPASA, como em um
script em que o arco-narrativa fosse a de que apos 4 anos intensos de “briga” a
acao resultante seria finalmente no ultimo ano ou melhor durante a campanha
do para a reeleicao tivesse cumprido no gerundio estar “retirando a COPASA”,
neste roteiro, atos subsequentes estdo audiéncias publicas, demonstracdes do
plano do processo as fatias e a longo dos meses este edital vindouro da nova
modelagem da concessao — entregando assim as parcelas do reforgo da retdrica



da retirada e sucessiva etapa apos etapa dando a ilusdo de acdo, quando na
verdade nao passa de movimentos que sequer tocam ou respondem as
principais questdes, ou melhor, das pedras no meio deste caminho. Victor Turner,
o antropologo em que lida na antropologia politica, pode inclusive explicitar este
movimento enquanto performance: os rituais - considerados capazes de
suspender o fluxo da vida cotidiana e de desestabilizar relacdes
predeterminadas pela estrutura social, ou melhor: em uma sociedade tao
abalada nas relagdes com a COPASA em que midias e opinides aficionadas em
tal tematica critica ao ver uma suposta legitimidade pode semioticamente
confundir anuncios certeiros da retirada da COPASA com o fato em si,
transformando a narrativa em suposta confirmacédo da realizagdo, dando uma
espécie de figuracdo da competéncia ou do vulgo “promete e faz”, ou na crise
contra a COPASA, o teatro da verdade sobre a real possibilidade de retirada no
curto prazo ou solugéo do problema.

Interesse social em Patos de Minas e a tematica pela COPASA — pathos
discurso e a referéncia social com base na premissa de que o fator interesse
social pela tematica é a base da motivacao politica intrinseca nesse movimento,
melhor detalhada no realpolitik, sendo assim é essencial analisar como as
pessoas comportam em termos sociolégicos para compreensdo de como o fluxo
da informagao se d4, ou seja, uma espécie de engenharia reversa da tematica
politica — uma ferramenta interessante é a Teoria das Redes de Barabasi,
inclusive com eco na discursiva politica em trabalhos amplamente comprovados
como “The Russian ‘Firehose of Falsehood’ Propaganda Model” (2016) — do
Rand Corporation e como metodologia, usasse inclusive uma predigao de
buscas do Google — conforme documentado em “Ten years of research change
using Google Trends: From the perspective of big data utilizations and
applications” por pesquisadores da Universidade da Korea, Seung-Pyo_Jun e Sun
Yoo — analisando os Trends ou seja, o quao, como, porqué e com qual frequéncia
a populacado de Patos de Minas procura por temas relacionadas a COPASA —
como gatilho de interesse comparado ao outro servigo publico de incidéncia no
municipio, € neste caso, usa-se como comparativo metodolégico CEMIG e
reversao a politizacdo do tema, verifica-se os dados abaixo:
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A populacdo de Patos de Minas ndo alterou seu interesse com a
tematica COPASA em critérios de sazonalidade ou quica como fatos
Novos como a encampacao, inclusive com tal fator sequer incidindo
como busca relevante .

A populagao de Patos de Minas tém inclusive maior insercdo em busca
na CEMIG do que na COPASA.

Abaixo foi realizado outro experimento metodolégico baseado em
analise de trends como comparativo também demonstram que a
incidéncia tematica da COPASA em Patos de Minas nao esta fora dos
padroes, usa-se:

1) Comparativo de cidades com o mesmo padrédo de densidade
populacional, numero de habitantes, desenvolvimento econédmico
e de periodos cronolégicos de contratos na mesma faixa temporal.
Conforme dados do IBGE do Censo de 2022 — Patos de Minas,
159.235 habitantes, Pogos de Caldas, 163.742, Ibirité, 170.387 e
Divinopolis e 231.091. Com lapso temporal definido em 5 anos.

2) Comparativo entre servigos diferentes de saneamento que nao seja
a COPASA, como o DMAE (Departamento Municipal de Agua E
Esgoto) de Pocos de Caldas.

3) Comparativo entre dois municipios onde ha um eco histérico de
reclamacgdes e conflitos politicos com a COPASA, tais como
noticias, audiéncias publicas e campanhas politicas baseadas em
tais tematicas — sendo Ibirité o de menor incidéncia e Divindpolis o
de maior — detalhe para Divindpolis € notavel que inclusive algumas
carreiras politicas como catalisadas nesse processo baseadas na
repercussao de noticias negativas contra e reclamacgdes contra a
COPASA, tais como a do atual prefeito, Gleidson Azevedo (PSC),
Eduardo Azevedo (PSC), deputado estadual pela ALMG e Cleitinho
Azevedo (PSC).
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1) Aincidéncia abaixo da média de procuras pela COPASA em Patos de
Minas, em comparativo as outras cidade. No fator qualitativo inclusive
insere-se a busca pelo telefone da COPASA e por segunda-via de
contas (servigo online).

2) Nao ha evidéncias tais como as discursadas a pelo prefeito do amplo
interesse social demonstrado em tais procuras, demonstrando
inclusive a baixa repercussdao em tais fatores primordial de
encampacgdes mesmo nos embasamentos normativos mais antigos de
Controle Social na Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), n°
11.445, de 2007 ou mesmo na Lei 14026 de 2023. Sendo assim
comprovando do uso da arguicdo de encampagao como interesse da
municipalidade mas sem demonstrar o interesse social devido.

3) Os fatores de variagdo de interesse sendo pontuais em todos os
municipios, facilmente explicados por periodos de anormalidades, tais
como chuvas em excesso ou mesmo calor expositivo — o que incide
nos casos do DMAE também, demonstram explicitamente a baixa
modulagdo da retorica do agenda-setting politico ndo impactando
socialmente.

A conclusao sobre a questao politica, social e retérica da COPASA em
Patos de Minas parece ter dois fatores primordiais: o bias factor, sendo uma
espécie de viés ou tendéncia, ou seja, uma distorcdo do julgamento do
observador alterado pelo principio de Pareto de concentracdo de veiculos
midiaticos e paginas em redes sociais pontuais e de grupos politicos especificos,
criando assim o efeito bubble. Em resumo: a alta frequéncia com que alguns
veiculos produzem informacdes sobre a COPASA sobre tematicas especificas,
principalmente sobre reclamacgdes, falta da dgua e aumento da tarifa, cria na
verdade uma determinada ilusdo da disseminacao difusa socialmente em tal
debate, quando na verdade nao esta nem entre os principais tépicos de
abordagem ou procura, conforme abaixo:
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A tematica publica e o interesse social em tarifas de energia e agua,
devido a sua insercéo cotidiana e da recursdo mensal de tais contas, também
explica o quao COPASA pode ser um assunto abordado midiaticamente, mesmo
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com contradicbes da repercussdo x proporcao eleitoral ou politica do tema,
incorrendo no erro de viés em que o prefeito comete ao emanar uma retorica
contra a COPASA como possivel nicho de votos. Claro: pesquisas focais,
qualitativas e metodologias especificas podem comprovar ou declinar tal tese
formulada acima, pois s&o as ferramentas metodologicas adequadas a tal
situacgao.

A qualidade do servigo prestado da COPASA em Patos de Minas e suas
anormalidades possiveis também nao encontram evidéncias baseadas em
estatisticas publicas da ARSAE, e as bases de diagndsticos contratados pela
prépria prefeitura de Patos de Minas em publicados desde de 2023 e realizado
pela MYR Projetos Sustentaveis também nao aponta anormalidades graves. Na
andlise econdmica o investimento per capita é de 133,36 em R$ de 2021, o que
demonstra investimentos acima da média inclusive, e se tratando de concepgdes
de saude publico, um numero bem abaixo da média de registros de internagdes
totais por doencas de veiculagcdo hidrica (Numero de internagdes), segundo o
DATASUS /2021, foram 7. Os dados do SNIS (Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento) comparativos também demonstram resultados bem acima
da média no saneamento:

Comparar localidades - 2021

Farcela da rarcela oe Indice de
- populagio sem e bt
. e populacéo sem o esgoto tratado
i Populacdo SNIS i coleta de L
Localidade . i acesso a agua N eferido a agua
(pessoas) o d esgoto consumid
(%5 da (% da consumida
populacac) - e (9%)
: populacia)
Municipio
Patos De 154.641 13,0% 15,0% 48,4%
Minas
Regido
e 17.869.575 40,0% 86,0% 20,6%
Regido
e e 56.188.912 25,3% 69,8% 35,5%
Regido
Sudeste 89.375.431 8,5% 18,39% 58,6%
Regido
Sul 30.206.464 8,7% 51,6% 46,7%
Regido . . .
M Centro-Oeste 16.444.056 10,1% 38,19% 60,5%
UF
21.263.868 17,6% 25,9% A44,1%

Minas Gerais



Ha uma pedra no meio do caminho do prefeito, alias, uma montanha cujo
montante inicial de seus fragmentos rochosos € nada mais e nada menos que
R$ 390 milhdes de indenizagdo a COPASA, s6 para comecgar, pois o referido
dispositivo primario, ou seja, o contrato atual em suas reedigbes exige tal
indenizagcdo. Ressalta-se que inclusive os investimentos recentes sdo de R$
20.623.568,85 de investimentos totais (R$ a precos de 2021) segundo o ITB /
2021

Nao bastasse o valor alto, também resta o ébvio: qual empresa privada
iria indenizar tal valor, além de ter que realizar investimentos e ainda conseguir
o desagio nas tarifas? A resposta € simples — nenhuma, afinal, o ultimo leildo
realizado sobre saneamento em Minas Gerais, no municipio de Governador
Valares, que é substancialmente 60% maior que Patos de Minas, foi de 350
milhdes reais, pela AEGEA, detalhe é que tal leilao chegou a ser suspenso pelo
TCE-MG e empresas privadas, anulagbes e atipicidades (para ser moderado)
nestes processos tém sido constantes no Brasil — exemplifico com a propria
citada — a AEGEA nestes leildes ou em suas operacgdes coleciona anulacoes,
reclamacdes e até mesmo operagdes contra corrupgdo, cito o caso da
privatizagdo da CORSAN no Rio Grande do Sul, interrompido pelo TCE-RS ou
mesmo no municipio de Ribeirdo Preto onde Operagdo Sevandija condenou um
grupo de 21 réus acusados em agao movida pelo Grupo de Atuagéo Especial de
Combate ao Crime Organizado (Gaeco) e a Policia Federal, que desbaratou um
dos maiores esquemas de desvio de recursos publicos do pais, prendendo
executivos de tal empresa e inclusive expondo como a relagao entre dinheiro e
saneamento podem ser espurias. A composicado do oligopdlio privado de
saneamento no Brasil financiado pelo BTG, que envolve AEGEA, Igua e Grupo
Aguas tém em seus anos vigorosos os atuais e diga-se que inclusive com alguns
revezes no meio destes planos, um deles talvez a ADI da PGR no mais
interessantes leildo do saneamento de todas as décadas: os da SABESP, que
parece ir por agua abaixo, para ficar no trocadilho. As questdes anteriormente
citadas, s&o para expressar o quanto mesmo com todos os mecanismos politicos
alinhados como no casos da CORSAN (RS), com Eduardo Leite ou com Tarcisio
de Freitas com a SABESP, podem simplesmente aparecer aquelas siglas
questionando judicialmente tais processos — um Tribunal de Contas, um
Ministério Publico, Comissdo de Valores Imobiliarios, uma sentenga ou um
acordao em um Tribunal de Justica ou qualquer stakeholder juridico pode
simplesmente expor a fragilidade dessas narrativas, mesmo que politicamente
fortes demais como é no caso de Patos de Minas, expde muitas vezes inclusive
essas incursbes juridicas contratos ndo obedecidos, indenizagdes,
normatividade questionaveis ou enfim, qualquer coisa que demonstre que ndo é
tdo bem assim como nas promessas dos gestores.

Além da questdes econdmico-financeira, da auséncia de detalhes
técnicos do projeto, e da unica normatividade citada ser o Art. 161 da ANA
(Agéncia Nacional de Aguas), perdurasse neste Uultimo dos detalhes: o
questionamento sobre segurancga juridica deste dispositivo em ex-tunc do
contrato com a COPASA ou quica mesmo a lembranga que estas normas
unilaterais de tais agéncias sao vindouras de uma diretoria de tal agéncia que



sequer foi indicada pelo atual governo federal e que nos proximos anos além de
poder mudar, muda-se também com tal possibilidade a probabilidade de
mudanga em tal normatividade de tal agéncia, aprofundando ainda mais tal
debate em tais dispositivos ou seja — cronometrado o timing de que este
processo todo no mais otimismo candido durara no minimo 3 anos, revezes
politicos-normativos no meio caminho sdo esperados. Mediante a auséncia de
evidéncias sobre o éxito do processo, resta-nos outras duas questdes: Zema e
tal processo e os outros acionistas da COPASA. O Estado tal como composto
weberiano tém |4 suas mutagdes burocratico-politicas, ndo apenas eventuais,
mas para assegurar com que o establishment politico faga a posteriori a
normatividade de tal estado sem grandes variagées em tal movimento.

O atual prefeito, apesar de ter a esposa como base de Zema na ALMG,
ou melhor, como inclusive noticiado em matérias da imprensa de Patos de Minas,
possivel candidata a representante do governo na ALMG (o que nao se
concretizou), ndo questiona na COPASA na ALMG ou aponta o ébvio: se a
gestdo atual da COPASA esta ruim € culpa de Zema, afinal, ele é que o
mandatario maior. Embaracos e contradicdes a parte, parece que o0 ocorre
mesmo € uma espécie de “Cleitinhozacao”, para fazer alusdo ao Senado, que
sempre teve como tbénica gravar videos estridentes por ai questionando os
servigos publicos em especial a COPASA devido a alta captagao politico-eleitoral
desses métodos — mesmo com a gritante contradigdo entre ser da base e ser
simpatico Zema mas ser critico a tais empresas — nunca fazendo publicamente
diretamente ao governador criticas. Na questao politica, em On the Sociology of
Class Relations escrito por Max Horkheimer o texto principal da assim chamada
“teoria de rackets” também explica bem em termos politicos as agbes de grupos
e suas contradi¢des intrinsecas, tal como Zema, o derrotado, que sequer
consegue nos temos atuais nomear lideranca para FUNED em paz, nos ultimos
meses se mostra cada vez mais invalido sendo engolido por Pacheco (PSD),
pelo Governo Federal e pela oposi¢gao na ALMG onde explicitamente expds um
governo que diz ter 57 parlamentares de base mas nao tém sequer quérum para
aprovacgao do RRF. Mesmo que Zema quisesse a perca da concessao de Patos
de Minas ou quica o ideario do Partido NOVO — que segundo o presidente em
Minas que recentemente disse que é importante “emocao” na politica com a
vinda de Cleitinho para o Partido, o que pode explicar a auséncia de
racionalidade ou o comportamento mesmo do prefeito de Patos de Minas
querendo motivar ou emocionar eleitores com movimentos sem acdo bem
fundamentada — ou como descreve Vladmir Safatle no circuitos dos afetos e na
politica atual: ha um qué de tentativa afetiva de transformacao da politica com
movimentos emotivos. Mesmo que se tal mandatario da COPASA quisesse tal
perca de concessdes, ele tropecaria no resto: os investidores, acionistas
minoritarios.
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Avalorizacao das acdes da COPASA em referido periodo e explicito acima
e também conforme amplamente descrito na literatura da economia politica por
Aglietta e Rebérioux (2005), o management capital inserida em empresas
altamente e internacionalmente financerizadas, que € o caso da COPASA, é o
principio da maximizagdo do valor do acionista (maximize sharehold value),
prova disso s&o altissimos dividendos e politicas de JCP, sendo portanto, para
fins de fundamentagdo e lastreamento econdmico sua engenharia financeira
tendo como pedra fundamental para os investidores no financismo do
saneamento, suas concessdes e perder uma concessao lucrativa (com
investimentos realizados recentemente) € perder dinheiro a longo prazo, e é tudo
que investidores ndo querem, mesmo com numeros conservadores de R$ 390
milhdes, o fato é que o perfil de fundos de pensao ou de investidores diretos
envolvidos na COPASA é médio ou longo-prazista e compreende que o melhor
negocio é estabilidade das concessoes, ao contrario do que o governador fala,
para os investidores da COPASA além da privatizagao ser improvavel, é péssimo
perder concessdes lucrativas como a de Patos de Minas pois isso € fora da curva
inclusive do indicador mantra do mercado: EBTDA. Patos de Minas figura entre
uma das 20 concessdes mais lucrativas da COPASA e diga-se: nao é que o
mercado vé com que este processo de encampacgao prospere, € que ele nem vé
0 que nao esta no radar objetivo — a COPASA no dia de tal aprovagao do dito
projeto, nem como fato relevante para o mercado colocou € nao houve
oscilacbes em precificagdes de tais dias a ponto do impacto de tal noticia do
executivo de Patos de Minas ter alguma significancia no valor de acgdes, pois se
houvesse real risco de uma concesséao lucrativo ou alias, de um ativo como tal,
o mercado certamente 6 valoraria. As concessdes da COPASA mesmo com todo
aué de alguns prefeitos e de Zema por privatizagdes, parecem ser um ativo
seguro a ponto da propria BlackRock aumentar para o total de mais de 5% sua



participacdo na COPASA e os papéis a curto prazo vém vendo sua logica
sistematica sendo valorizados semana apds semana, hoje € mais provavel
inclusive uma federalizagdo da COPASA do que sua privatizagao e a légica pode
ser parecida com o processo que ocorre em Patos de Minas. Em resumo: vale
aquela maxima money talks bullshit walks e isso é o esperado.

Uma outra parte da historia: iniciativa privada no saneamento, como dito
amplamente, é invariavelmente aumento nos pregos em tarifas e ma-qualidade
na prestacdo dos servicos como demonstrado pelo ONDAS, pela ONU ou por
dezenas de estudos sobre privatizagéo e financeirizagdo do saneamento ou seja:
0 que esta questionavel com a COPASA em Patos de Minas, pode piorar, € o
povo que pagara tal preco, além do mais o ébvio — politicas importantes como
tarifas sociais (que em Patos de Minas atingem 3500 familias) ou mesmo de
saneamento a longo prazo podem estar comprometidas com a privatizagéo
resultante de um processo de encampacgéao. Patos de Minas ao mergulhar nos
dados, estudos e argumentos, por 6bvio notara o evidente — os movimentos séo
contrarios a este e modernizagdo de fato € caminhar adiante, ndo atras das
tendéncias de politicas publicas, como demonstra o Transnational Institute no
“Water remunicipalisation as a global trend” ou mesmo na ONU, onde
Conferéncia foi divulgado o Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento da Agua,
produzido pelo Programa Mundial de Avaliagédo da Agua da Unesco em nome da
UN-Water, um agrupamento de mais de 30 agéncias das Nacgdes Unidas
comprovam as experiéncias mal sucedidas de privatizagdes. Para ficar mais
perto: aumentos de tarifas em Para de Minas estudadas em case por Luis
Ferreira, Juliana Braga e Artur Valadao, e caos social em Ouro Preto, onde na
ALMG foi palco de audiéncia pela remunicipalizagdo do saneamento diante de
tarifas abusivas e servico ruim. Sao inumeraveis os exemplos, estudos
académicos e apontamentos em que a privatizagdo do saneamento resultante
do processo de encampacao do saneamento em Patos de Minas pode ser o pior
dos cenarios tanto em nivel politico quanto em nivel social, econbmico e até
mesmo juridico.

Independente de qualquer coisa, inclusive €& esperado a ampla
participacdo de movimentos sociais, sindicatos — principalmente SINDAGUA-MG
e de diversos outros ativistas, académicos e técnicos no debate de tal processo,
inclusive para acalentar, amparar e defender os 128 trabalhadores da COPASA
que no municipio se encontram e que estao inseridos no meio de tal guerra de
narrativas, expectativas e ansiedades.

Isso tudo, € sé o inicio do comego das paginas mais iniciais de um livro
enorme, do qual o movimento do prefeito ndo descreve, mas certamente a
realidade explicitara. Terminando inclusive o texto com a classica citacdo de
Hemingway — o qual foi citado inicialmente - "Nunca escreva sobre um lugar até
que vocé esteja longe a partir dele, porque isso lhe da a perspectiva." — parece-
me portanto que nédo é o final do processo performatico do movimento de



encapacao que se trata aqui como conclusdo, a qual eleitoralmente o prefeito
quer usar, ao contrario: talvez nao trate nem mesmo como apontei, do inicio.

*Autor: Lucas Tonaco — secretario de Comunicagdo da FNU e dirigente do Sindagua-MG
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