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NOTA TECNICA

Alteracdo regulatéria da Lei Federal n. 11.445/07 alterada pela
Lei Federal n. 14.026/20 - Decretos de Abril substituidos por
Decretos de Julho - Conjuntura das alteragdes regulatérias -
Alteragdes com impacto restrito.

Uma analise de conjuntura preliminar ajuda a
contextualizar as varias alteragdes regulatérias do saneamento basico brasileiro em t&o curto espago
de tempo desde a edi¢ao da Lei Federal n. 14.026/20.

A Lei Federal n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, sofreu altera¢des profundas pela edi¢ao
da Lei Federal n. 14.026, de 15 de julho de 2020, sendo certo que muitas delas dependiam, como
ainda dependem, da edicdo de normas infralegais de perfil regulatorio especificando processos,
parametros técnicos e indices de referéncia da prestagao do servigo.

O Governo Bolsonaro houvera editado 03 (trés) Decretos
Federais regulamentares do setor (o Decreto Federal n. 10.588, de 24 de dezembro de 2020, que
buscava dar apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacdo dos servigos publicos de saneamento
basico ao novo modelo de prestacao; o Decreto Federal n. 10.710, de 31 de maio de 2021, que
regulamentou a metodologia para comprovagédo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores
de servigos publicos de agua e esgoto; e o Decreto Federal n. 11.030, de 1° de abril de 2022, que
alterou o Decreto Federal n. 10.588/20 para tratar sobre a regularizacéo das operagdes, sobre 0 apoio
técnico e financeiro da Unido e ainda sobre a alocagéo de recursos publicos federais e financiamento
com recursos da Unido) que aprofundavam os problemas identificados na Lei Federal n. 14.026/20
para a prestagédo publica do servigo e impunham dificuldades reais para a manutengédo da prestacao
por empresas publicas de saneamento ou mesmo para que elas pudessem ter acesso a recursos
publicos para financiamento de investimentos voltados a universaliza¢do da prestagéo.

A renovagédo democratica do Governo Lula debrugou-se
sobre a necessidade de fazer alteragGes regulatorias que permitissem induzir a universalizagdo do
setor aliada aos objetivos humanitarios de distribuigéo igualitaria de seus beneficios com respeito as
populagdes mais vulneraveis sem acesso ao sistema sanitario. E que néo ficassem impedidas de
acessar os beneficios dos novos investimentos a partir da criagdo de uma barreira tariféria
intransponivel a essas populagdes.

Os movimentos iniciais de constru¢do da nova agenda
politica demandaram os primeiros meses de 2023 para “arrumagéo” do governo, principalmente no
preenchimento dos cargos chave da politica nacional. Foi quando entdo houve espago para o
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surgimento dos Decretos Federais n. 11.466 e 11.467, ambos de 5 de abril de 2023, que entre suas
principais alteracdes (A) retirou as restricbes ao limite de 25% de subdelegagéo e parceiras publico-
privadas de contratos de saneamento licitados, (B) priorizou o financiamento publico federal as
licitagbes que adotem como critério a modalidade tarifaria e a antecipagdo da universalizagdo do
servico, (C) regulamentou a prestacdo direita por integrante de administracdo indireta do ente
federativo integrante da microrregi@o de saneamento basico, (D) ampliou o prazo (31/dezembro/2023)
para a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da prestadora do servigo, incluindo os
contratos provisorios, irregularidades e/ou precarios em seu portfolio.

Logo apo6s a publicagdo dos Decretos de Abril, houve
resisténcia muito forte do setor privado que entendeu que seus interesses ndo haviam sido
representados e sua insatisfagéo foi em grande parte incorporada pela Cémara dos Deputados que,
ato continuo, iniciou processo legislativo para sustar os Decretos de Abril por iniciativa do Deputado
Federal Evair Vieira de Melo (PP/ES) instrumentalizada no Projeto de Decreto Legislativo n. 98/2023
que pretendia sustar integralmente o Decreto Federal n. 11.467-Abril/23.

Viu-se, ndo obstante, que a movimentagdo legislativa
realizada envolveu também outros setores da Camara dos Deputados, ja que ao PDL original foram
apensados os PDL-99/2023, PDL-100/2023, PDL-101/2023, PDL-102/2023, PDL-103/2023,
PDL-104/2023, PDL-105/2023, PDL-108/2023, PDL-111/2023, PDL-112/2023, PDL-114/2023,
PDL-115/2023.

Na tramitacdo legislativa, o PDL 98/23 foi aprovado em
diversas Comissao Legislativas na forma do substitutivo do relator Deputado Federal Alex Manente
(CIDADANIA/SP) que reduziu o foco da suspensao dos Decretos de Abril para sustar os §§ 13 a 17 do
art. 6° do Decreto Federal n. 11.467-Abril/23, e os §§ 1° 2° e 3° do art. 1° e 0 art. 10, ambos do
Decreto Federal n. 11.466-Abril/23.

Trocando em miudos, o foco do debate parlamentar
envolveu 03 (trés) questdes pontuais: (A) a possibilidade da prestagdo realizada por companhia
estadual de saneamento (como integrante da administrag&o indireta) ser considerada prestagéo direta
de saneamento dentro da prestacdo regionalizada bastando que houvesse deciséo da instancia
interfederativa sem processo licitatorio prévio; (B) a extensdo temporal do prazo de comprovagéo da
capacidade econdmico-financeira do prestador do servico para 31/dezembro/2023, bem como (C) a
possibilidade do prestador contar com os fluxos de caixa advindos dos contratos provisorios,
irregularidades e/ou precarios integrantes de seu portfélio.

O projeto foi pautado para deliberagéo e votagdo em 03
de maio de 2023 com aprovagao do substitutivo com 295 votos Sim, 136 votos Nao, 1 abstengéo em
um total de 432 Deputados Federais votantes.

No Senado Federal o PDL foi logo discutido em Audiéncia
Publica das Comissbes de Desenvolvimento Regional (CDR) e do Meio Ambiente (CMA) com a
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presenca dos Ministros de Estado das Cidades e Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

realizada em 13 de junho.

Em 10 de maio de 2023, o Senador Marcio Bittar
(UNIAO-AC) requereu urgéncia de tramitagéo sendo o PDL 98/23 incluido por duas vezes em sess&o
deliberativa (05 e 07 de julho) quando ent&o se construiu o acordo politico entre Executivo e
Legislativo para que fossem editados novos Decretos em substituicdo aos Decretos de Abril, sendo
que o PDL 98/23 foi retirado de pauta em 11 de julho e os novos Decretos foram publicados em 12 de

julho de 2023.

As alteracbes dos Decretos de Julho atenderam
parcialmente ao texto do PDL 98/23 ainda que, fundamentalmente, com ele estejam no mesmo
compasso. Eis um quadro demonstrativo das alteragdes dos textos.

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 10-B da
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
estabelecer a metodologia para comprovacao da
capacidade econémico-financeira dos prestadores
de servigos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitério que
detenham contratos em vigor, com vistas a
viabilizar o cumprimento das metas de
universalizacao.

§ 1° Devem comprovar capacidade econdémico-
financeira os prestadores de servigo que o
explorem por meio de contratos de programa ou
de concessao, ou instrumentos congéneres.

§ 2° O prestador podera incluir no processo de
comprovagao da capacidade economico-
financeira eventuais situagdes de prestacéo dos
Servigos, por meio de contratos provisorios nao
formalizados, ou de contratos, instrumentos ou
relagOes irregulares ou de natureza precaria,
hipdteses em que a prestagao devera ser
regularizada junto ao titular ou a estrutura de
prestacao regionalizada, até 31de dezembro de
2025, e a regularizagéo estara condicionada a
efetiva comprovacao da capacidade econémico-
financeira do prestador.

§ 3° Na hipdtese do disposto no § 2°, a vigéncia
do instrumento a ser celebrado para regularizagao
da prestacao do servico ndo podera ultrapassar o
prazo maximo previsto para atingimento das
metas de universalizagao a serem inseridas no
referido instrumento, observado o prazo limite
estabelecido no art. 11-B da Lei 11.445, de 2007.

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 10-B da
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
estabelecer a metodologia para comprovagéo da
capacidade econdmico-financeira dos prestadores
de servigos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitério que
detenham contratos em vigor, com vistas a
viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagao.

§ 1° - retirado

§ 2° - retirado

§ 3° - retirado
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§ 4° Os prestadores de servigo de que trata 0 § 1°
comprovardo capacidade econdmico-financeira
ainda que, na data de publicag¢do deste Decreto,
tenham celebrado com o titular do servigo termo
aditivo para incorporacdo das metas de
universalizacao.

Art. 10. O prestador apresentara requerimento de
comprovacao de capacidade econémico-
financeira junto a cada entidade reguladora
responsavel pela fiscalizagdo de seus contratos,
até 31 de dezembro de 2023, acompanhado dos
seguintes documentos:

I - minuta de termo aditivo que pretenda celebrar
para incorporar ao contrato as metas de
universalizagao, acompanhada de declaragédo de
anuéncia do titular do servico;

Art. 16. A comprovacgao da capacidade
econdmico-financeira, nos termos do disposto
neste Decreto, € requisito indispensavel para a
celebracao de termos aditivos para a incorporagao
das metas de universalizag&o aos respectivos
contratos de prestacao de servigos publicos de
abastecimento de &gua potavel ou de
esgotamento sanitario previstos no § 1° e no
inciso Il do § 2° do art. 11-B da Lei n® 11.445, de
2007.

Art.6°(...)

§ 13. A prestacéo integrada a que se refere o
caput pressupde uniformizacdo da regulacéo e da
fiscalizacdo e a compatibilidade de planejamento
entre os titulares, com vistas a universalizagao
dos servigos, admitida a existéncia de prestadores
distintos dentro da mesma estrutura, a critério da
respectiva entidade de governanga, e garantida
seguranga juridica aos contratos vigentes e as
situagdes de prestacao direta pelos Municipios
que a integram.

§ 1° Os prestadores de servigo de que trata o
caput comprovarao capacidade econdémico-
financeira ainda que, na data de publicagdo deste
Decreto, tenham celebrado com o titular do
servico termo aditivo para incorporagdo das metas
de universalizagao, nos termos do disposto no
§ 1° do art. 11-B da Lei n° 11.445, de 2007.

Art. 10. O prestador apresentara requerimento de
comprovagao de capacidade econémico-
financeira junto a cada entidade reguladora
responsavel pela fiscalizagdo de seus contratos,
até 31 de dezembro de 2023, acompanhado dos
seguintes documentos:

Il - minuta de termo aditivo que pretenda celebrar
para incorporar ajustes relacionados a
comprovagao da capacidade econémico-
financeira, acompanhada de declaragéo de
anuéncia do titular do servigo;

Art. 16 - retirado

Art. 6°(...)

§ 13. A prestacéo integrada a que se refere o
caput pressupde uniformizacdo da regulagéo e da
fiscalizagdo e a compatibilidade de planejamento
entre os titulares, com vistas a universalizacao
dos servigos, podendo, quando a legislagao de
criagao da estrutura de prestagao
regionalizada prever, existir prestadores distintos
dentro da mesma estrutura, a critério da
respectiva entidade de governanga interfederativa.
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§ 14. A prestacdo direta dos servigos em
determinado Municipio da estrutura de prestacao
regionalizada por entidade que integre a
administracao do préprio Municipio podera ser
autorizada pela entidade de governanga
interfederativa, condicionada a comprovagao de
efetivo cumprimento do disposto no art. 9° da Lei
n°® 11.445, de 2007, em especial a definicdo da
entidade responsavel pela regulagéo e
fiscalizacdo que atestara o cumprimento das
demais condicionantes.

§ 16. Na hipotese do inciso | do caput, a
prestacao dos servigos em determinado Municipio
da estrutura de prestagéo regionalizada por
entidade que integre a administra¢do do
respectivo Estado, nos termos do inciso |l do art.
8° da Lei n® 11.445, de 2007, dependera da
autorizacdo da entidade de governanga
interfederativa e sera equiparada a prestagao
direta.

§ 17. A hipdtese a que se refere o § 16 fica
condicionada a formalizagdo dos termos da
prestacao, que conte com anuéncia da entidade
reguladora, respeitadas as disposi¢oes dos art. 9°,
art. 10-A, art. 11, art. 11-A e art. 11-B da Lei n°
11.445, de 2007, e a comprovacao da capacidade
econdmico-financeira do prestador, nos termos do
disposto em regulamento, com vistas ao
cumprimento das metas de universalizagéo.

§ 14. A prestacdo direta dos servigos em
determinado Municipio da estrutura de prestacao
regionalizada por entidade que integre a
administracao do préprio Municipio podera ser
autorizada pela entidade de governanga
interfederativa, desde que haja previsao na
legislagao de criagao da estrutura de
prestagao regionalizada, e estara condicionada
a comprovacao de efetivo cumprimento do
disposto no art. 9° da Lei n° 11.445, de 2007, em
especial a definicdo da entidade responséavel pela
regulagéo e fiscalizacdo, que atestara o
cumprimento das demais condicionantes.

§ 16 - retirado

§ 17 - retirado

O quadro demonstrativo das alteracdes regulatérias
acima ajuda a perceber que as alteragdes de fato realizadas pela edi¢do dos Decretos de Julho foram
pontuais, sendo, para além do apontado nos quadros, apenas ajustes redacionais de pouca monta.
Apesar disso ndo se pode negar que eles foram construidos na mesa de negociagao politica para
evitar que o PDL 98/23 fosse aprovado no Senado Federal.

As alteragdes dos Decretos de Julho concentram-se nos
seguintes pontos: (A) comprovagéo da capacidade econémico-financeira, (B) contratos provisorios nao
formalizados, contratos, instrumentos ou relagdes irregulares ou de natureza precaria, (C) prestacéo
direta pela préprio Municipio integrante de regionalizagéo, e (D) prestacéo direta regionalizada.

A comprovacdo da capacidade econémico-financeira foi

condicao legal posta pelo art. 10-B da Lei Federal n. 11.445/07, alterada pela Lei Federal n. 14.026/20,
para os contratos do saneamento publico nacional, sendo que o paragrafo unico do artigo determinava
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que a metodologia de comprovacdo fosse regulamentada em 90 dias. Ocorre, no entanto, que o
Decreto Federal n. 10.710 s6 foi editado em 31 de maio de 2021, e ainda o prazo para o prestador
apresentar o requerimento de comprovagao de capacidade econdmico-financeira acabava de 31 de
dezembro daquele mesmo 2021 (art. 10, Decreto Federal n. 10.710/21). Ou seja, os prestadores
tinham somente 07 (sete) meses para cumprir um procedimento complexo.

Em levantamento realizado pelo Instituto Agua e
Saneamento!, de 28 de janeiro de 2022, a partir da documento divulgado pela ANA, apenas 15
(quinze) companhias estaduais de saneamento basico? e 07 (sete) empresas privadas® apresentaram
a documentagdo de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira. Assim, a manutengao do
prazo de 31 de dezembro de 2023 pelo art. 10 do Decreto Federal n. 11.598-Julho/23 para que os
prestadores possam fazer a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira. Esta providéncia
oportunizou a compensagao da demora na edigdo primaria da metodologia de comprovacao feita
somente em maio de 2021, agora com prazo razoavel para que os prestadores que ainda n&o tiveram
a capacidade comprovada ou tiveram o requerimento inicial rejeitado possam fazer a comprovacéo até
o final do ano corrente.

Ja 0 mecanismo de comprovagao que antes permitia a
incluséo de contratos provisérios ndo formalizados, contratos, instrumentos ou relagdes irregulares ou
de natureza precaria que deveriam ser regularizados até 31 de dezembro de 2025 foi retirado da
Decreto Federal n. 11.598-Julho/23. Assim, cabe perguntar se tais contratos existentes no portfélio dos
prestadores devem ser retirados da comprovacgao da capacidade econdmico-financeira?

A questdo € interessa porque o Decreto Federal n.
11.598-Julho/23 apenas desregulamentou o ponto a partir da retirada dos antigos §§ 1° a 3° do art. 1°
do Decreto Federal n. 11.466-Abril/23, mas nao estabeleceu nenhuma norma proibitiva. Alias,
reminiscéncias regulatérias da previsdo pretérita ainda estéo presentes no Decreto Federal n. 11.598-
Julho/23 como o préprio caput do art. 1° que fala de “contratos em vigor’; o conceito regulatério de
‘contratos de prestagdo de servigos publico de saneamento basico ou contratos™ e “contrato
provisério ndo formalizado™ do art. 2°, inciso IV; e estudos de viabilidade em segunda etapa que
consideram o “fluxo de caixa global’ com estimativa de investimentos para cada Municipio “com
contrato ou com prestagdo em vigor’ do art. 6°, inciso | e 7°, inciso |, alinea ‘a’, inciso II.

1 “Comprovacdo de capacidade econbémico-financeira: quem fez e quem nédo fez” em <https://
www.aguaesaneamento.org.br/comprovacao-de-capacidade-economico-financeira-quem-fez-quem-nao-fez/>, acesso em
17 de julho de 2023.

2 Sabesp (SP); Embasa (BA); Cagece (CE); Cesan (ES); Sanego (GO); Copasa e Copanor (MG); Sanesul (MS); Cagepa
(PB); Compesa (PE); Sanepar (PN); Caern (RN); Caerd (RO); Corsan (RS); Casan (SC); e Deso (SE).

3 Aguas da Condessa S.A. (RJ); Aguas do Imperador S.A. (RJ); BRK Ambiental Cagador S.A. (SC); BRK Ambiental
Maranhao S.A. (MA); FAB Zona Oeste S.A. (RJ); Saneatins (TO); e Aguas de Juturnaiba S.A. (RJ).

411l - contratos de prestagéo de servigos publicos de saneamento basico ou contratos - contratos de programa ou de
concessao, ou instrumentos congéneres, que atendam ao previsto na legislagdo no momento de sua celebragao e que
tenham por objeto a prestagdo de servigo plblico de saneamento basico;

5 |V - contratos provisorios ndo formalizados - hipdteses em que ha prestagao de fato, mas em que néo se celebrou
instrumento que formalize a delegacao da prestacéo, ou que, mesmo formalizados, sobreveio termo extintivo previsto;
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O procedimento administrativo regulado pelo Decreto
Federal ndo desconsidera os contratos em vigor nem discrimina os néo formalizados ou que tenham
sobrevindo termos extintivo, porque se tratando de prestacéo de servigo publico de carater essencial
nao se pode desconsiderar que a prestagdo do servigo, independentemente da forma contratual, é
realidade estabelecida em muitos municipios brasileiros.

Outrossim, a desregulamentacao federal abre espaco
federativo para que os Estados e Municipios no ambito da competéncia federativa administrativa
comum (art. 32, inciso IX, CF/88) possam regulamentar o tema dentro de sua competéncia territorial
considerando o vazio regulatério do Decreto Federal n. 11.466-Abril/23, a necessidade de adequagao
das reminiscéncias regulatorias acima indicadas e também a realidade da prestagao efetiva do servigo
nos municipios brasileiros que importa em cumprir realisticamente o objetivo da comprovagéo da
capacidade econdmico-financeira do art. 3°.

Ainda no tema outras 02 (duas) outras mudangas
pontuais estdo (A) na minuta do termo aditivo do art. 10, inciso Il, que agora prevé a incorporagao de
“‘ajustes relacionados a comprovagdo da capacidade econémico-financeira” em uma expressao
ligeiramente ampliada da anterior incorporagao das “metas de universalizagédo’. E (B) na supressao do
antigo art. 16 que previa a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira como “requisito
indispensavel para a celebragdo de termos aditivos” que de todo era incompativel com o art. 10-B da
Lei Federal n. 11.445/07, alterada pela Lei Federal n. 14.026/20, que coloca a capacidade econdmico-
financeira como condigao. Ou seja, os contratos em vigor, seus aditivos e renovagdes, ficam
condicionados a evento futuro (comprovagao da capacidade econdmico-financeira) e ndo a elemento
pretérito (requisito) que tinha potencial de paralisar o trabalho dos prestadores até que fosse

comprovada a capacidade econdémico-financeira.

Outro ponto sensivel ao Congresso Nacional foi a
questdo da prestacéo direta regionalizada. Ou seja, a possibilidade que empresa publica ou sociedade
de economia mista que pertenga a Administracdo Indireta de um dos entes federativos integrantes da
regido de saneamento possa prestar diretamente o servigo de saneamento.

Aqui considera-se que a prestacao direta regionalizada
seja uma forma constitucional (art. 241, CF/88) e legal de prestagéo do titular da regido, ou seja, o
Estado em conjunto com os Municipios integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides (art. 8°, inciso Il, Lei Federal n. 11.445/07, alterada pela Lei Federal n. 14.026/20), que
independente da previsdo regulatdria, tanto que a prestacéo ja é realidade na Paraiba.

E bem verdade que a prestacdo direta regionalizada é
objeto de Agéo Direita de Inconstitucionalidade (7.335/PB, relator Min. André Mendonga) proposta pela
Associacao Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON)
que ainda nao foi julgada.

Mas também € verdade que a ADI 7335/PB tem razoavel
chance de nédo ser sequer analisada no mérito porque a legislagdo paraibana objeto do controle de
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constitucionalidade foi formalmente alterada pela Lei Complementar n. 182, de 27 de janeiro de 2023,
do Estado da Paraiba que expressamente revogou os dispositivos impugnados.

E ainda que, no mérito, venha a ser analisada é
constitucionalmente legitimo considerar que o ente interfederativo possa escolher no ambito da
idiossincrasia regional qual melhor solu¢do atende as suas necessidades de cumprimento das metas
de universalizacdo da prestagao de agua e esgoto conforme pega de Amicus Curiae protocolada pelo
Sindiagua/PB, entendimento a que também chegou a Advocacia-Geral da Unido.

Ademais, no mesmo sentido ao norte analisado, também
resta reminiscéncia regulatéria da previsao pretérita quando o art. 2°, inciso |, do Decreto Federal
n. 11.559-Julho/23, indica que o titular pode prestar diretamente os servigos publicos de saneamento
basico “por autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administragédo indireta” sendo que, no caso da prestagao regionalizada, séo titulares o Estado em
conjunto com o0s Municipios integrantes de regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregides (art. 8° inciso I, Lei Federal n. 11.445/07, alterada pela Lei Federal n. 14.026/20). E
ainda o fato de que a desregulamentacao federal abre espago para a regulacao subfederativa dos
Estados e Municipios no espago de sua competéncia territorial.

Novamente outros dois pontos séo tratados de forma
diferente no Decreto Federal n. 11.559-Julho/23: (A) a prestacdo regionalizada que pressupde
uniformidade de regulacéo e fiscalizagdo, mas que admite prestadores distintos dentro da mesma
estrutura, agora sendo necessario, entre outros requisitos, a previsao na legislagdo que cria a
estrutura de prestagao regionalizada; da mesma forma, (B) na prestagao direita por Municipio que
integra a prestagéo regionalizada também passa a ser necessario, entre outros requisitos, a mesma
previsao na legislagao que cria a estrutura de prestagao regionalizada.

Na realidade pratica do saneamento nacional, todavia,
esse novo requisito ndo afeta a maioria das legislagdes de regionalizagdo do saneamento porque elas,
em geral, j& incorporam essas duas previsoes indicadas pelo Decreto Federal n. 11.559-Julho/23. Para
aquelas poucas que ndo tem a previséo legal, passa a ser necessaria a atualizagdo pontual da
legislagéo para incluir a previsao da excepcionalidade dentro da estrutura da prestagéo regional.

Postas as alteragbes dos Decretos de Julho vé-se, em
concluséo, que elas ndo importaram em mudangas substanciais ao previsto anteriormente nem que as
alteragOes impuseram vedacgdes ao que ja se tem em curso. A um, porque a desregulamentagdo nao
veio acompanhada de vedacdo expressa, a dois, porque muitos dos temas que sofreram
desregulamentacdo tem juridicidade suficiente na Constituicdo, na Lei Federal e ainda nas
reminiscéncias regulatorias da previsdo pretérita, a trés, porque a desregulamentacdo abre
oportunidade do uso da competéncia federativa de administracdo comum dos entes subfederativos no
espaco de sua competéncia territorial.

De qualquer forma, os Decretos de Julho por,
aparentemente, serem resultado de negociacdo politica entre o Executivo e o Legislativo tendem a
representar uma pacificacdo na disputa politica sobre o tema com previsdo de maior estabilidade
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regulatéria para o setor em vista de cumprir 0 prazo de universalizagao da prestacao de agua e esgoto
a populagéo brasileira.

Belém/PA, 17 de julho de 2023.

Luiz Alberto siade e foma dota

por Luiz Alberto Rocha
Dados: 2023.07.17

Rocha 20:57:28 -03'00'

Luiz Alberto G. S. Rocha
OAB/PA 11.404
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