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MINISTERIO DAS CIDADES
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Saneamento Basico no Brasil

» Cenario Atual (Dados do SNIS 2021)

. 3% 213,3 milhées (total)
: p ".)‘ <
: NP o o .o ey ey
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’_vf":x’. P S EVJ 5.570 municipios
""‘;,;’ o¥ 12.835 prestadores de

Servico

36,3 milhoes de habitantes sem rede de agua e 96
milhdoes sem acesso a esgoto

Universalizacao dos Servigos de Saneamento:
De acordo com o Novo Marco Legal do Saneamento, em
2033, 99% dos brasileiros deverao contar com agua
tratada em suas torneiras, enquanto 90% deles deverao
ter acesso a coleta e tratamento de esgotamento
sanitario.

Atendimento com rede

Agua*

2010

PQP. [ ¥ ) 147.7

Total a® 81,1%

.8
A

Pop. 1439
oy

*milhdes de habitantes

2021

1770
84,2%

1675
93,5%

“percentuais excluem atendimento com sistema alternativos

Cobertura de coleta domiciliar

Residuos Solidos*
2010 2021
Pop.  ee 119,3 191,3
Total ®&% 9349 89,9%
Pop. X 113,9 177.8
alg’e
Urbana @88 o750 933%

*milhdes de habitantes

0 Atendimento com rede

- Esgoto*®

2010 2021

Pop. ss 827 117,3
Total ae 46,2%  55,8%

Pop. ees 823 114,8

Urbana @88 53 5q 64,1%

*milhdes de habitantes

“percentuais excluem atendimento com sistemna alternativos

Sistema de Drenagem
s Urbana

43,5% cllos |'n.|n|-:|p|t3§ possuem
sistema exclusivo para
drenagem

11,9% dos municipios possuem

sistema unitario (misto com
esgotamento sanitario)

22,1% dos municipios pessuem
sistema combinade para
drenagem

17.09% dos municipios ndo possuem
Ll
sistema de drenagem

5,5% dos mun. possuem outros tipos



Saneamento Basico no Brasil

» Arcabouco Legal e
Institucional

Constituicao Federal de 1988

Lei Federal n2 11.445 de 2007

Leis, normas e regulacdes subnacionais

Unido: estabelece diretrizes gerais e o arcabouco regulatoério.

Municipios: titulares dos servicos, organizam e prestam o0s
servicos de saneamento, seja diretamente ou de forma
delegada.

Estados: prestacao dos servicos de saneamento em decorréncia
do interesse comum ou por regime de delegacao




Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

> Vinculada ao MINISTERIO DAS CIDADES, é o érgido coordenador da Politica Federal de
Saneamento Basico e gestor dos recursos destinados ao saneamento.

= Responsavel pela formulacao da politica federal de saneamento basico, pela formatacao
dos programas a ela inerentes e pela selecao das iniciativas a serem apoiadas, de acordo
com a politica governamental,

= Principais formas e fontes: Orcamento Geral da Unidao (OGU), recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), Debéntures e Concessdes para o setor de
saneamento.

> Atua nos quatro componentes do Saneamento Bésico:

= Abastecimento de agua;

= Esgotamento sanitario;

= Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;
= Limpeza urbana e manejo de residuos solidos.




Saneamento Basico no Brasil

» Novo Marco Legal do Saneamento

» Estimulo a competicdo;
> » Seguranca juridica — atracdo de investimentos
P Y publicos e privados;
@’@ﬁ:‘%‘, » Prestacdo regionalizada;
= N —— 3}

.//A\ ' » Fortalecimento e uniformizacao da regulacao;
» Estabelecimento de metas de universalizacao;
» Comprovacao da capacidade econémico-financeira

dos prestadores;

» Criacao do Comité Interministerial de

Saneamento Basico (CISB).




COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Decreto n© 10.710/2021 REVOGADO

v

v

O veto do Art. 16 da Lei n2 14.026/2020 levou a inseguranca juridica de 1.113 municipios, impactando o acesso aos servicos

de saneamento basico por aproximadamente 30 milhdes de habitantes;

Restringia a realizacdao de PPP;

Decreto n? 11.466/2023 NOVO

v

v

Reconhecer as prestacdes de servicos em 1.113 municipios;
Reabertura de prazo para nova etapa de comprovacao da capacidade econémico-financeira;

Possibilidade de apresentacao de plano de metas, contendo metas intermediarias, que devera ser acompanhado pelas
agéncias de regulacao com a finalidade de verificar seu cumprimento;

Possibilidade de novas PPP, ampliando a participacao do setor privado;

Nao descontinuar o acesso aos servigcos de agua e esgoto para aproximadamente 30 milhdes de habitantes.




SITUACAO ATUAL — CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Reconhecimento da existéncia de prestacao dos A
servicos. Deverao comprovar a capacidade econémico-

financeira para cumprimento das metas de i
universalizacao até 2033.

1.113 municipios - 30 milhdes de habitantes, sendo:

351 municipios com contratos vigentes com prestadores
gue ndo tiveram a comprovacdao de capacidade
econodmico-financeira aprovada;

13,5 milhoes de habitantes

762 municipios sem possibilidade de renovacao por
guestdes técnicas ou legais;
15,7 milhoes de habitantes

0 250 500 &

MAPA 1: LOCALIZACAO DOS 1.113 MUNICIPIOS
Fonte: Pesquisa interna SNSA com base SNIS ano-base 2021 e ANA



SITUACAO ATUAL - CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Prazo de regularizacgdo dos contratos (mediante
comprovacdao da capacidade econdmico-financeira ou
concessdo dos servicos): até 31/12/2025.

TRANSICAO PARA CONTRATACAO REGULAR:

Dentre os 1.113 municipios,

Dentre os 351 municipios com contratos vigentes e com
prestadores que nao tiveram a comprovagao:

Dentre os 762 municipios sem possibilidade de
renovagao por questoes técnicas ou legais:

MAPA 2: LOCALIZAGCAO DOS 208 MUNICIPIOS COM ESTUDOS DE
CONCESSAO EM ANDAMENTO

Fonte: Pesauisa interna SNSA com base SNIS ano-base 2021 e ANA




NECESSIDADE DE TRANSICAO: TEMPO PARA VIABILIZAR A PRESTACAO

Estudos para outras modalidades de prestacao dos servicos levam mais de 2 anos para serem concluidos. Além disso,

muitos dos leilGes realizados apds a publicacdo da Lei n2 14.026/2020 foram iniciados em periodo anterior a sua
publicacao, a exemplo de:

a) Apoiadas pelo BNDES:

b) Apoiadas pelo FEP (Fundo de Estruturacao de
Projetos - CAIXA):

L W'k.)r de Valor de ] Inicio dos e
Municipio ou UF Investimento Outorga Servicos Data Leilao
(R$ milhaes) (R$ milhaes) estudos

Alagoas (Bloco A) 256850 2.008,00 Agua e esgoto 2 trimf2019 082020
Alagoas (BlocoBe C)* 288546 1.645,00 Agua e esgoto 2% trimy/2019 124202
Armapa 297765 930,00 Agua e esgoto 17 trirn/2018 092021
Ceard 6217 38 Esgoto 052017 092022
Eaﬁ'rrgf dss\r.]fi:aon i?ari'mica ' 57990 Esgoto 2 trim/2018 10/2020
Rio de Janeiro (Bloco 1,2 e 4) 27082086 2268900 Agua e esgoto 2° trimy2020 04/2021
Rio de Janeiro (Bloco 3) 4772528 220152 Agua e esgoto 2° trimy2020 124202

*As concessoOes realizadas para os Blocos B e C de Alagoas, embora concluidas em dezembro de 2021, tiveram os estudos
contratados juntamente com o Bloco A, em 09/2020, tendo sido feito aditivo em 2021.

o Valor de Valor de -
Municipio ou ) ; Inicio dos Cata
Investimento Cutorga Servicos -
UF B o estudos Leildo
(A% milhdes) (% milhdes)
CratofCE 248,05 Esgoto 082013 v rlrlirr]
Agua,
530 Simaon’So e Esgoto e 200 022022
Residuos
Consdroio \
3399 . R Py
CONVALE 3329 Residuos o120 D4f2022
Consdroio —_ Frumne o
COMARES 15585 Residuos 062019 12f2022

** O Edital referente a PPP/Esgoto do MS foi langcado no 12 trimestre de 2020, portanto, iniciou em periodo anterior a

publicacdo da Lei n? 14.026/2020.




NECESSIDADE DE TRANSICAO: SITUACAO ATUAL

TRANSICAO PARA CONTRATACAO REGULAR - Outros estudos foram iniciados, mas n3o concluidos:

a) Apoiadas pelo BNDES:

b) Apoiadas pelo FEP:

Valor de -
o , . Inicio dos Valor de Inicio dos
Municipio ou UF Investimento Servigos estudos Municipio ou UF Investimento Servicos estudos
(R$ milhdes) (RS milhdes)
Alagoas (Bloco D} 170280 Agua e esgoto 042022 Bauru,/SP 140,00 Residuos [u] Py
Minas Cerais [EII-:I}:?CI de F!E‘f.E rencia Ainda sem estimativa Agua e esgoto 12/2022 Terasina/Pl 26732 Residuos 12/2018
do Vale do Jequitinhonha)
Para Ainda sem estimativa Agua e esgoto 12/2022 Valta Redonda/R3 520,00 Esgoto 10/2020
Paraiba £.000.00 Agua e esgoto 06/202 Sao Concalo do Amarante/RN 120,00 Agua e esgoto 08,2020
. . . Consocio CLAS/MO 20517 Residuos 03,2022
Permambuco Ainda sem estimativa Agua e esgoto 05/2022
. ) Consarcio Mogiana/SP 392,34 Residuos 062023
Rondonia 2.000,00 Agua e esgoto 12/202
] ) Consarcio Oeste Paulista/SP 124,29 Residuos 1042023
Sargipe 6,646,350 Agua e esgoto 122020
Porto Alegre/RS 954330 Agua e esgoto 122019

Os estudos levam em média de 2 a 3 anos para serem concluidos e as concessoes, efetivadas - indicativo de um tempo
maior para a transi¢ao, evitando a paralisacao dos investimentos, sejam publicos ou privados, ou a paralisagao dos
servigos.



Decreto n? 10.710/2021
REVOGADO

Prazo para apresentacao do
requerimento do processo de
comprovagao;

31/12/2021

Prazo de conclusao do processo de
comprovagao

31/03/2022

COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Decreto n? 11.466/2023
NOVO

Prazo para apresentacdao do
requerimento do processo de
comprovagao;

31/12/2023

Prazo de conclusao do processo de
comprovagao

31/03/2024

v Prazo de reconhecimento dos contratos mediante comprovacdo da capacidade econémico-financeira ou concessdo dos

servicos até 31/12/2025 — Transicdo segura para a populacdo e destravamento de recursos para cumprir a meta de
universalizac¢ao.




PRESTACAO REGIONALIZADA DOS SERVICOS

Decreto n? 10.588/2020 - REVOGADO

v Prazo de 31/03/2023 insuficiente para definicdo da prestacdo regionalizada pelos estados, ades3o dos municipios e
constituicao das entidades de governanca:
= Abastecimento de Agua e esgotamento sanitério: 18 estados com leis publicadas;
= Residuos Sélidos: 3 estados com leis publicadas;
= Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais: 4 estados com leis publicadas.

v Incertezas quanto aos diferentes prestadores de servicos. impactando na adesdo dos municipios:
= prestacao direta;
= companhias estaduais;
" empresas privadas.

Decreto n? 11.467/2023 - NOVO

®" mais de um prestador de servico em uma unidade ou bloco de prestacao;

= prestacao direta pelas companhias estaduais nos municipios regionalizados por meio de regides metropolitanas
ou microrregioes;

" prazo até 31/12/2025 para cumprimento dos requisitos referente a prestacdo regionalizada, possibilitando assim
0 acesso a recursos publicos da Uniao;

= normas de referéncias da ANA deverao seguir diretrizes emanadas pelo Ministério das Cidades;

" prioriza a destinacao de recursos da Unido para projetos com menor tarifa e antecipacao da universalizacao.




PRESTACAO REGIONALIZADA DOS SERVICOS

Objetivo:

v’ esclarecer a possibilidade de coexisténcia de mais de um prestador de servico em uma unidade ou bloco de prestacdo
regionalizada; e

v’ prestacdo direta pelas companhias estaduais de saneamento nos municipios regionalizados por meio de regides
metropolitanas ou microrregioes, em situacao de irregularidade.

Coexisténcia de varios prestadores:

= Considerar a existéncia de mais de um tipo de prestador de servicos nas regides metropolitanas ou
microrregioes (adesao compulséria dos municipios) - Estados devem rever suas legislacdes de forma a
possibilitar inclusdo/exclusdo dos municipios que prestam os servicos diretamente ou por meio de concessao
privada individualizada;

= Nos 5 estados que adotaram o modelo de unidades regionais de saneamento, cuja adesao é voluntaria, caso
0S municipios optem por nao aderir a unidade regional estarao impedidos de acessar recursos publicos da
Uniao.




PRESTACAO REGIONALIZADA - SITUACAO ATUAL

Abastecimento de Agua e Esgotamento sanitario

Ha pelo menos 2.454 municipios com impedimentos de acesso
a recursos devido aos critérios de regionalizagao, sendo que
356 deste total possuem também restricoes devido aos
contratos irregulares.

Mais especificamente, dos 2.454 municipios:

= 1.467 tém impedimento por nao terem publicado lei
definindo estruturacao da prestacao regionalizada nos
termos da Lei; 43 milhoes de habitantes

= 987 com impedimento devido a auséncia de adesao dos
municipios a modalidade de regionalizacdo definida
(Unidade Regional ou Bloco de Referéncia). 33,2 milhoes de
habitantes

Situacso da Regionalizagdo
Sitacio regular |
Com impedimento - sem adesBo dos municipias |
Bl Com impedimento - sem regionalizagdo

0 250 500 km

)
[
[

Mapa 4: LOCALIZACAO DOS 2.454 municipios com

problemas de regionalizacao.
Fonte: Pesquisa interna SNSA



CONSEQUENCIA DA REVOGACAO DOS DECRETOS

Contratos precarios

Vedacao de acesso a recursos publicos da Unido para 1.113 municipios (30 milhdes de hab.), sendo:
= 351 municipios com contratos de prestacdo dos servicos sem comprovacao da capacidade econdmico-financeira (13,5 milhdes
de hab.); e
= 762 municipios com contratos irregulares, precarios ou ndao formalizados (15,7 milhdes de habitantes).

762 municipios ficam impedidos de prestar os servicos por meio das Companhias Estaduais, devendo os mesmos:
= prestar os servigos diretamente; ou
= conceder os servicos mediante licitacao.

Necessario tempo para 0s municipios se organizem e prestarem os servicos diretamente ou a realizacao dos estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental necessarios para concessao dos servicos.

Regionalizacao
Vedacado de acesso a recursos publicos da Unido para:

Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério: 2.454 municipios (76,2 mi hab.)
Residuos Sélidos: 5.377 municipios (199,1 mi hab.)
Drenagem e manejo de aguas pluviais: 5.047 municipios (189,5 mi hab.)

Nao ha restricao de participag¢ao do setor privado, mas sim a ampliacao de possibilidades de atuacao tanto do setor publico quanto do
setor privado, de forma a nao prejudicar o acesso de cerca de 30 milhdoes de habitantes aos servicos atualmente prestados por meio
de contratos em situagao de irregularidade, e possibilitar tempo habil de transi¢cao para a contratag¢ao regular.




MARCO LEGAL SANEAMENTO —RESUMO ALTERACOES I
DECRETOS

Destravar investimentos para garantir o atingimento do objetivo principal do Novo Marco Legal do
Saneamento, que é criar as condicdes necessarias para a universalizacdo dos servigos ate 2033.

e reconhecer diferentes possibilidades de arranjos aceitaveis na prestacao regionalizada;

e corrigir dispositivos que dificultam os investimentos privados, admitindo que as PPP néo se
enquadram no limite de 25% para subdelegacoes;

e ampliar o prazo para adesdo dos municipios a prestacao regionalizada;

e evitar que 1.113 municipios concentrados na Regido Norte e Nordeste figuem impossibilitados
de acessar recursos federais — e que 30 milhbes de pessoas continuem com acesso aos
Servicos e recursos de saneamento;

e Potencial de ampliacdo dos investimentos em cerca de R$ 120 bilhdes e atendimento de mais
de mil municipios.



RECURSOS SANEAMENTO

ORCAMENTO 2023:

FGTS: R? 6 bi

OGU: R$ 1,71 bi

v R$ 340,05 mi — ABASTECIMENTO DE AGUA
v R$ 645,29 mi - ESGOTAMENTO SANITARIO
v R$ 287,09 mi - DRENAGEM

v' R$ 137,46 mi —- SANEAMENTO INTEGRADO
v' R$ 47,06 mi — RESIDUOS SOLIDOS

v' R$ 14,88 mi — ESTUDOS E PROJETOS

v R$ 235,04 mi —- SANEAMENTO RURAL

DEBENTURES
Aprovadas: R$ 35,54 bi
Em analise: R$ 16,46 bi
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