PROJETO DE LEI N® , DE 2022
(Do Sr. JOSEILDO RAMOS)

Altera a Lein® 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (Lei de Saneamento Basico), para
garantir 0 acesso a agua potavel e ao
esgotamento  sanitario como  direitos
humanos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Lei de Saneamento Basico), para garantir o acesso a agua potavel e ao

esgotamento sanitario como direitos humanos, entre outras providéncias.

Art. 22 A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de
Saneamento Basico), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| — garantia igualitaria dos direitos humanos a agua potavel
e ao esgotamento sanitario, sem discriminacdo e em todas as esferas da
vida, com a universalizacao progressiva do acesso, referenciada a padrdes
de disponibilidade, de acessibilidade fisica e econémica, de qualidade, de
seguranca e de aceitabilidade, observada a prioridade de atendimento da

populacéo em situacao de vulnerabilidade econémica ou social;

V - adocado de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais e 0s requisitos de

aceitabilidade, dignidade e privacidade na oferta dos servicos;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade técnica, econdbmica,

social e ambiental;



X — acesso a informacéo, participacao, responsabilizacao

e controle social;

XVII  —disponibilidade nos logradouros publicos de
bebedouros e banheiros publicos, em conformidade com os padrdes de

acessibilidade e vedada a discriminag¢ao.”

A B%-B

§ 1°. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou
outras areas habitadas predominantemente por populacao de baixa renda,
0 servico publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo
titular ou por concessionario, inclui, quando necessaria, a provisao de
unidades sanitarias para as residéncias e, quando nao existirem redes
coletoras, solucdo para a destinacdo de efluentes, assegurada a
compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de regularizagao

fundiaria.

§ 2° A disponibilizagdo de banheiros publicos devera

assegurar a dignidade e a privacidade dos usuarios.”

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para
a universalizacao, considerando o atendimento das populacdes urbana e
rural, admitidas solucbes graduais e progressivas, observada a
compatibilidade com os demais planos setoriais, e incluindo, nos termos do
art. 3°-B, a provisdo de conjuntos sanitarios para as residéncias ocupadas

por populacao de baixa renda e a solucéo para a destinacao de efluentes,



quando inexistentes, e 0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario em
esferas de vida para além do domicilio, particularmente nos logradouros

publicos;

§ 62 A disponibilizacao de bebedouros e banheiros publicos
devera ser remunerada por meios que ndao onerem diretamente o usuario,
contemplando, entre outras hipdteses, a exploragdo do mobilidrio urbano
para fins publicitarios.” (NR)

“Art. 31-A Deve ser assegurado o direito a tarifa residencial
social para a familia ocupante de unidade residencial usuaria dos servicos
publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario em pelo

menos uma das seguintes situagdes:

| — estiver inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais — CadUnico, ou no sistema cadastral que venha a sucedé-lo;

Il — tiver, entre seus membros, pessoa que receba o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC, nos
termos dos arts. 20 e 21 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou
beneficio equivalente que venha a sucedé-lo; ou

[ll — for ocupante de edificacdo residencial multifamiliar,
com medicao nao individualizada do consumo de agua, que faga parte de
programas habitacionais dirigidos a familias de baixa renda, nos termos de
norma da entidade reguladora.

§ 1° A regulagéo dos servigos publicos de abastecimento
de agua ou de esgotamento sanitario pode prever situagdes adicionais a
estabelecida no caput deste artigo para enquadramento de beneficiario da
tarifa residencial social.



§ 2° Os valores das tarifas dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario cobradas dos usuarios
mencionados no caput deste artigo ndo devem comprometer o orgamento
familiar em nivel superior a 5% (cinco por cento) da renda, ndo podendo
em nenhum caso ultrapassar 50% (cinquenta por cento) dos valores
correspondentes das unidades residenciais padrbes para 0S consumos
mensais de até 35 metros cubicos.

§ 3° A entidade reguladora deve promover adequacao da
estrutura tarifaria preferencialmente por meio de subsidios internos, de
modo a evitar perda de receita tarifaria do prestador de servigo.” (NR)

“Art. 31-B Deve ser assegurado, ao usuario beneficiario
efetivo ou potencial de tarifa residencial social, o direito de,

independentemente de pagamento, obter a ligacdo de agua ou de esgoto.

§ 1° O direito previsto no caput deste artigo abrange as
vistorias, incluindo aquelas para fins de habite-se, e os servicos de
desmembramento e de remanejamento total ou parcial de ligagdo de agua,
bem como o padrao de ligacao e o hidrdmetro ou dispositivo de medicao

equivalente integrantes da ligacao de agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera as situacoes e
condicbes em que o prestador de servico deve prover solucao individual
para esgotamento sanitério, incluindo unidade sanitaria, instalagao predial
e destinacdo de efluentes, quando nao houver disponibilidade de rede
coletora, em imével ocupado por usuario beneficiario potencial de tarifa
residencial social, independentemente de pagamento.

§ 3° Os ativos derivados das ligacées mencionadas no
caput deste artigo podem integrar os sistemas publicos de abastecimento
de agua ou de esgotamento sanitario, sujeitando-se ao registro patrimonial
em conta de ativo oneroso do prestador de servico.

§ 4° Na impossibilidade de ligacdo a rede publica de
abastecimento de agua, o prestador do servico deve oferecer alternativa
que assegure a todos os usuarios residenciais o0 acesso a um volume

minimo diario e regular de cem litros de agua potavel por residente.



§ 5° O atendimento dos usuarios de que trata o § 4° deste
artigo deve observar a mesma estrutura tarifaria aplicada aos demais

usuarios, incluindo o usuario com direito a tarifa residencial social.

§ 6° A entidade reguladora estabelecera a distancia
maxima entre a residéncia e a rede publica de abastecimento, para efeito
de aplicagéo do § 4° deste artigo.” (NR)

V — apés notificagao formal do usuario com comprovagao
de recebimento, na forma prevista em norma da entidade reguladora, no

caso de inadimpléncia no pagamento de tarifa.

§ 2° Ainterrupcgao prevista nos incisos lll e V do caput deste
artigo sera precedida de aviso ao usuario em prazo nao inferior a 30 (trinta)
dias.

§ 3° E vedada a interrupcdo dos servicos, por motivo de
inadimpléncia, de estabelecimentos de saude, instituicdes educacionais e
de internacao coletiva de pessoas.

§ 4° Em situagdo de inadimpléncia decorrente de
incapacidade financeira do usuario, € vedada a interrupcao integral dos
servicos de unidade usudria residencial, devendo o prestador manter
abastecimento de agua com qualidade e em quantidade que assegure a
saude e a dignidade dos residentes na unidade, garantido o fornecimento
de pelo menos dez metros cubicos de agua por més.

§ 5° Na situacao referida no § 4° deste artigo, a declaragao
de incapacidade financeira do usuario residencial terd presuncao relativa
de veracidade.

§ 6° Ao usuario residencial inadimplente devem ser
asseguradas condi¢cdes para a quitacdo parcelada de seu débito sem

comprometimento superior a 3% (trés por cento) da renda familiar mensal.



§ 7° Em situagcdo de racionamento, o atendimento dos
estabelecimentos de salde, instituicbes educacionais e de internacao
coletiva de pessoas e dos usuarios residenciais deve ser priorizado,
assegurada a equidade na distribuicdo dos volumes disponiveis de agua,
com prioridade para as areas em que se concentrem usuarios beneficiarios

de tarifa social.

§ 8° E vedada a interrupcdo do servico de esgotamento

sanitario de usuarios residenciais.

§ 9° A interrupcao dos servicos de esgotamento sanitario
de usuarios das categorias nao residenciais somente sera admitida em
casos de comprovacao, pelo prestador da ocorréncia, de lancamento
rotineiro na rede coletora de substancias contaminantes em concentracoes
que possam trazer prejuizo as pessoas, ao pessoal de operacdo e
manutencgao do sistema, as unidades componentes do sistema ou ao meio
ambiente.” (NR)

§ 13. Quando exigido, o pagamento por ligacdo de agua ou
esgoto de unidades usuarias residenciais sera parcelado, nos termos de
norma da entidade reguladora.

§ 14. O direito a ligacao de agua ou de esgoto nao depende
de comprovacao de propriedade ou de posse do imdével, sendo suficiente a
declaracao de que o imével é utilizado para moradia do requerente.” (NR)

“Art. 47. O controle social dos servigcos publicos de
saneamento basico devera incluir a participacdo de érgaos colegiados de
carater consultivo, nacional, estaduais, distrital € municipais, assegurada a

representacao:

§ 2° No caso da Uniao, a participacdo a que se refere o

caput deste artigo sera exercida nos termos da lei.” (NR)

AT D e



| - abranger o abastecimento de &gua, o esgotamento
sanitario, o manejo de residuos sélidos e 0 manejo de aguas pluviais e
outras acdes de saneamento basico de interesse para a melhoria da
salubridade ambiental, incluindo, em areas habitadas predominantemente
por populagcdo de baixa renda, o provimento de conjuntos sanitarios para
as residéncias e de solucdo para a destinacao de efluentes, quando

inexistentes;

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei pretende alterar a Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para incluir nas diretrizes nacionais para o saneamento basico
os direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario, nos termos da
Resolucao 64/292, de 2010, da Assembleia Geral da Organizagao das Nacdes
Unidas — ONU, com énfase na acessibilidade fisica e econémica, na participacao

e no controle social e na transparéncia.

Essa inclusao traduz obrigacdes do Estado brasileiro perante o
direito internacional, a luz de instrumentos normativos vinculantes ratificados
pelo pais, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a Convencao

Americana sobre Direitos Humanos.

Assim, a proposi¢cdo tem por objetivo regulamentar direitos

humanos reconhecidos pelo Brasil e que o vinculam por meio de obrigacdes



convencionais, em complementariedade aos direitos fundamentais previstos

pela Constituicado Federal — CF/88, nos termos de seu art. 59, § 2°.

De fato, a Resolucédo 64/292 da ONU, ao estabelecer que os
direitos a d4gua e ao saneamento sdo derivados do direito a vida, é vinculante
para o Brasil, na qualidade de detentor de obrigacdes, resultando no dever do
pais de refletir em sua legislacdo nacional e em suas politicas publicas os
principios e o conteudo dos direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario.

Essas obrigacdes vinculam todos os niveis federativos do pais -
Unido, estados e municipios - ao apoio as capacidades dos titulares de direitos
para reivindicar seus direitos, em especial os marginalizados e demais
populacées em situacdo de vulnerabilidade, junto ao sistema judiciario e na
implementacdo das politicas publicas. E, portanto, indispensavel que a

legislagao nacional reflita tais direitos fundamentais.

O agravamento das condicdes socioecondmicas, sanitarias e de
moradia de grande parte da populacdo brasileira em razdo da pandemia de
Covid-19 e dos erros e omissdes do atual Governo Federal torna ainda mais
urgente a promocgao efetiva dos direitos fundamentais a agua potavel e ao
esgotamento sanitario, em especial para a populagdo em situacdao de
vulnerabilidade.

Especificamente, as alteracbes propostas para o art. 2° da Lei
11.445/2007 tém por objetivo adequar os principios com base nos quais 0s
servicos publicos de saneamento basico serdo prestados a Resolucao 64/292
da Assembleia Geral da ONU. A inclusao do inciso XVII trata da disponibilidade
de bebedouros e banheiros publicos nos logradouros publicos de modo a
assegurar os direitos a agua e ao esgotamento sanitario também nos espacos

fora dos domicilios.

Ja a alteracao da redacgao do paragrafo unico do art. 3°-B da Lei
11.445/2007 visa abranger a populacao de baixa renda residente em areas rurais
entre aquelas para as quais o servico publico de esgotamento sanitario, realizado
diretamente pelo titular ou por concessionario, inclui conjuntos sanitarios para as

residéncias e solucdo para a destinagdao de efluentes, quando inexistentes,



assegurada compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de
regularizacao fundiaria.

A alteracdo na redagéo doinciso Il do art. 19 da Lei 11.445/2007,
que trata dos planos de saneamento basico, explicita a necessidade de
considerar o atendimento das populacdes urbana e rural, e incluir nos objetivos
e metas do plano, nos termos do paragrafo Unico do art. 3°-B, a provisao de
conjuntos sanitarios para as residéncias da populacdo de baixa renda e a
solucado para a destinacao de efluentes, quando inexistentes, e 0 acesso a agua
e ao esgotamento sanitario em esferas de vida para além do domicilio,

particularmente nos espacgos publicos.

O § 6° do art. 29 foi incluido na Lei 11.445/2007 para fixar diretriz
quanto a recuperacao de custo da disponibilizacao de bebedouros e banheiros

publicos.

A incluséo do art. 31-A na Lei 11.445/2007 fixa diretiva voltada
ao aprimoramento das condicdes previstas para o estabelecimento da tarifa
social, de forma a uniformizar as categorias basicas de unidade residencial
usuaria dos servicos publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento
sanitario que podem usufruir desse direito, sem prejuizo de categorias
complementares a serem estabelecidas pelo regulador dos servicos. Busca,
ainda, oferecer diretiva quanto ao valor a ser cobrado pela tarifa residencial
social, de forma a garantir a acessibilidade econémica desses servigos publicos

as pessoas que se qualificam para requerer o direito a tarifa social.

Ja a incluséo do art. 31-B na Lei 11.445/2007 tem por objetivo
assegurar o direito de ligacdo de agua e esgoto aos usuarios beneficiarios
potenciais da tarifa residencial social, independentemente de pagamento. Essa
previsao é essencial para que esses usuarios tenham acesso aos servigos de
agua e esgoto, dado que apenas poderao ser enquadrados enquanto usuarios
beneficiarios da tarifa residencial social quando obtiverem a respectiva ligagéo.
Nesse sentido, o dispositivo esclarece, de forma ndo exaustiva, as medidas
incluidas nesse direito, que deve ser compreendido de forma abrangente, com o
intuito de resguardar esse direito nas diversas demandas que possam surgir para
sua efetivacdo. Na impossibilidade de efetivacao desse direito, deverdao ser
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oferecidas medidas alternativas de acesso a rede de abastecimento de agua,
com delimitagdo da distancia maxima entre a residéncia e a solugao alternativa,
bem como correspondéncia a respectiva estrutura tarifaria, garantindo assim a

acessibilidade fisica e econébmica desses servigos.

As modificagbes introduzidas na redacdo do art. 40 da Lei
11.445/2007 buscam adequar essa Lei a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ, bem como regulamentar a protecao de usuarios inadimplentes em
razdo de incapacidade financeira. O STJ entende que a interrupcdo no
abastecimento de agua pode ocorrer apenas mediante a devida notificacao
prévia do usudrio!. Ademais, conforme também decidido pelo STJ, o corte no
fornecimento de agua nao pode afetar a prestacdo de servigcos publicos
essenciais, como no caso de hospitais, postos de saude e escolas, dentre
outros?®. Em complementagéo a esses entendimentos e de forma a prestigiar o
principio da dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais previstos
pela CF/88, € assegurada a protecdo de wusuarios em situacdo de
hipossuficiéncia financeira, em situacao de inadimpléncia, com fornecimento de
quantidade minima de agua. Em razado da situagdo de vulnerabilidade dos
usuarios beneficiados, é alocado ao prestador de servicos o 6nus da prova
quanto a capacidade financeira em caso de inadimpléncia, bem como sao

asseguradas condi¢des especiais para a quitacdo do débito. Dessa forma, nao

' Processual Civil e Administrativo. Artigos 22 e 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Indenizagéo por
danos morais. Agua como direito humano fundamental. Corte no servigo de abastecimento de agua
potével. Necessidade de notificagio prévia. pratica abusiva. Responsabilidade civil objetiva. Quantum
indenizatorio. Reducdo. Impossibilidade na espécie. SUMULA 7/STJ. (...) 3. Como bem asseverou o
Tribunal a quo, a luz da Constituicdo Federal e do Codigo de Defesa do Consumidor, no fornecimento de
agua, servico publico essencial, os vicios de qualidade e de quantidade acionam o regime de
responsabilidade civil objetiva, inclusive para o dano moral individual ou coletivo. Acrescente-se que é
pratica abusiva o corte de agua, assim como o de qualquer servico publico essencial, sem prévia
notificacdao do consumidor. (...) (REsp 1697168/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 10/10/2017, DJe 19/12/2018).

2 Administrativo. Servigo Publico. Auséncia de Violagdo do Art. 535 do CPC. Acérddo Devidamente
Fundamentado. Casa de Saude. Servigo Essencial. Suspensdo no Fornecimento de Agua.
Impossibilidade. Entidade Privada Com Fins Lucrativos. Irrelevancia. Vida e Saude Dos Pacientes
Internados Como Bens Juridicos a Serem Tutelados. Condicionamento da Ordem Econdmica a Promogao
da Dignidade Humana. (...) 2. O corte do fornecimento de agua esta autorizado por lei sempre que resultar
da falta injustificada de pagamento, e desde que nao afete a prestacao de servicos publicos
essenciais, a exemplo de hospitais, postos de saude, creches, escolas 3. No caso dos autos, a
suspensao da prestacao do servigo afetaria uma casa de salude e maternidade, motivo pelo qual
nao ha como se deferir a pretensao da agravante, sob pena de se colocar em risco a vida e a saude
dos pacientes la internados. (...) 5. Esse entendimento é perfeitamente compativel com o sistema
constitucional brasileiro (art. 170, caput, da CF), segundo o qual a ordem econémica tem por fim
assegurar a todos uma existéncia digna. (...) (AgRg no REsp 1201283/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 16/09/2010, DJe 30/09/2010).
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se trata de gratuidade na prestacdo, mas apenas da adocdo de métodos
alternativos menos gravosos para a cobranca da divida, de forma a nao colocar

em risco a vida e a saude dos usuarios em situagdo de hipossuficiéncia.

O disposto no § 7° do art. 40 da Lei 11.445/2007 tem como
propésito especifico estabelecer critérios de prioridade na alocag¢ao de recursos
hidricos em situagéao de racionamento. A previsao do atendimento prioritario de
estabelecimentos de salde, instituicbes educacionais e de internagcédo coletiva
tem fundamento na essencialidade desses servigcos, em especial em areas de
concentragao de usuarios beneficiarios de tarifa social, com fungao primordial de
garantia da continuidade da prestacdo desses servigcos em situacao de escassez
hidrica.

A incluséo do § 13 no art. 45 da Lei 11.445/2007 busca ampliar
as possibilidades de acesso ao direito de ligacdo de agua ou esgoto, de forma
geral, a partir do mecanismo do parcelamento. Para garantir a observancia das
peculiaridades locais, cabera a entidade reguladora estabelecer as condicdes
especificas para a instrumentalizacdo dessa prerrogativa.

Por seu turno, a introducado do § 14 no mesmo dispositivo tem
por intuito harmonizar esse diploma legislativo com a jurisprudéncia do STJ,
determinando que, assim como o0s débitos decorrentes da prestagcao dos
servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, a
respectiva ligacdo é de natureza pessoal, ndo possuindo, assim, natureza

propter rem (em razao da coisa)?.

A nova redacao dada ao art. 47 da Lei 11.445/2007 contempla a

necessidade e a conveniéncia de afirmar o controle social dos servigos publicos

8 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. PAGAMENTO DO DEBITO DE CONSUMO.
OBRIGAGAO PESSOAL. EXISTENCIA DE CONTRATO DE LOCAGAO NAO INFORMADO A
CONCESSIONARIA. RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO DO IMOVEL. 1. A jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido de que os débitos relativos aos servicos essenciais, tais como
agua/esgoto e energia elétrica, sdao de natureza pessoal, ou seja, de quem efetivamente obteve a
prestacao do servico, nao se caracterizando como obrigacao de natureza propter rem, pois nao se
vinculam a titularidade do imovel. Precedentes: AgRg no AREsp 45.073/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/02/2017; AgRg no AREsp 829.901/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe11/05/2016AgRg no AREsp 592.870/SP, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 21/11/2014; AgRg no REsp 1.320.974/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 18/08/2014; AgRg no REsp 1.444.530/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
16/05/2014. (...) (AREsp 1557116/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 05/12/2019, DJe 10/12/2019).



12

de saneamento basico e de prever que a representagdo em 6rgaos colegiados
de carater nacional seja estabelecida nos termos da lei.

Finalmente, a alteragdo do inciso | do § 1° do art. 52
compatibiliza esse dispositivo com o disposto no paragrafo unico do art. 3°-B.

Essas, portanto, sdo as razdes pelas quais solicito o irrestrito
apoio dos nobres Pares, objetivando a necessaria discussido, a eventual

adequacao e a rapida aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JOSEILDO RAMOS

2022-5414



