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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, LUIZ FUX

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, pessoa juridica de direito privado, partido
politico registrado no E. Tribunal Superior Eleitoral e com representacao no Congresso
Nacional, inscrito no CNPJ sob o n® 00.676.262/0001-70, com sede no Setor Comercial Sul
— Quadra 02 Bloco C n® 256, Edificio Toufic, 12 andar, CEP 70302-000 — Brasilia/DF, neste
ato representado, na forma do seu Estatuto Social, por sua Presidenta, GLEISI HELENA
HOFFMANN, brasileira, casada, Deputada Federal (PT/PR), RG n® 3996866-5 SSP/PR,
CPF sob n® 676.770.619-15, endereco funcional na Esplanada dos Ministérios, Praca dos
Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gabinete 232 - Anexo 4, por intermédio de
advogados constituidos pelo mandato correspondente, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 102, inciso I, alinea ‘a’, da Constituicao

Federal, ajuizar a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face do art. 4°, inciso IV, alineas ‘a”e ‘b’, e dos arts. 5% a 16, todos da Lei Complementar
Estadual de Alagoas n® 50, de 15 de outubro de 2019 que, em breve sintese, dispde sobre
o sistema gestor metropolitano da regido metropolitana de Maceié e da outras

providéncias, conforme os termos e argumentos que seguem.
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I - DO CABIMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONADALIDE E DA
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO REQUERENTE.

1. Conforme disposto no art. 102, inciso I, alinea ‘a’, compete ao Supremo Tribunal
Federal julgar, originariamente, agao direta de inconstitucionalidade em face de lei ou ato
normativa federal ou estadual e a agdao declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato

normativo federal ou estadual.

2. A jurisprudéncia, ademais, consolidou a compreensao que a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade apenas poderia ser manejada em detrimento de normas pds-
constitucionais, de tal sorte que a Lei Complementar Estadual de Alagoas n® 50, de 15 de
outubro de 2019, que dispde sobre o sistema gestor metropolitano da regido
metropolitana de Maceid, por ter sido editada apds a vigéncia da Constitui¢ao da
Republica de 1988, bem como ser uma norma estadual, é passivel de questionamento via

esta acao concentrada de constitucionalidade, a demonstrar o seu cabimento.

3. Ja no que tange a legitimidade ativa do requerente, destaca-se que o art. 103, inciso
VIII da Constituicao Federal prevé ser legitimo para a proposicao de agdes concentradas

de constitucionalidade os partidos politicos com representacao no Congresso Nacional.

4. Esta e. Suprema Corte, em sua jurisprudéncia, também ja definiu que os partidos
politicos, em razao de sua fungao junto a democracia e ao Estado Democratico de Direito,
nao necessitam comprovar pertinéncia tematica sobre o tema, sendo considerados

legitimados universais.

5. Assim, considerando que o partido proponente possui inequivoca representacao
junto a Casa Legislativa, tém-se por atendido o critério da legitimidade, sendo necessario

o conhecimento da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.
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IT - DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS.

6. Nessa oportunidade de Agao Direta de Inconstitucionalidade, o que se pretendera,
a partir dos fundamentos constitucionais que serao adiante esmiugados, € a declaracao
de inconstitucionalidade do art. 4, inciso VI, alineas ‘a’ e ‘b’ e dos arts. 52 a 16 da Lei

Complementar Estadual n. 50/2019, que trazem:

Art. 4° As fungdes publicas de interesse comum a que se refere o inciso V
do art. 32 desta Lei Complementar, passiveis de atuagao do Sistema Gestor
Metropolitano, serdo exercidas em campos de atuagao, tais como:

IV — no saneamento basico:

a) o servi¢o de esgotamento sanitario, compreendendo as atividades de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos esgotos sanitarios e
dos lodos origindrios da operagao de unidades de tratamento coletivas ou
individuais, inclusive fossas sépticas, bem como a disponibilizagao das
infraestruturas necessarias a execug¢ao dessas atividades;

b) o servigo de abastecimento de dgua, compreendendo as atividades de
captacao, aducao de 4gua bruta, tratamento, adugao de agua tratada,

Art. 52 O Sistema Gestor Metropolitano é composto por:

I - Assembleia Metropolitana;

II - Conselho de Desenvolvimento Metropolitano — CDM,;

III - Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas — FAPEAL; e

IV — Fundo de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Maceid —
FUNDERM.

Paragrafo tinico. No planejamento, na organizagdo e na execucao das
fungdes publicas de interesse comum, os Orgaos de gestao da RMM
desenvolverao agdes que repercutam além do ambito municipal e que
provoquem impacto no ambiente metropolitano.

Art. 62 O planejamento e a gestao metropolitana serao realizados através
dos seguintes instrumentos:

I - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da RMM,;
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IT - planos e programas setoriais;
III — compatibiliza¢ao da legislagao urbanistica e ambiental;

IV - normas, padrdes e critérios relativos ao controle urbano e a
manuten¢ao da qualidade ambiental; e

V — convénios, acordos, consdrcios, contratos multilaterais e outros
instrumentos voltados para a cooperagdo intermunicipal e
intergovernamental.

§ 12 O Conselho de Desenvolvimento da RMM poderd, por indica¢ao do
seu Orgao técnico de apoio, criar novos instrumentos necessarios ao
planejamento e gestao metropolitanos.

§ 2° Os instrumentos de planejamento metropolitano previstos nos incisos
deste artigo prevalecerao, nas hipdteses de conflito, sobre as disposi¢oes
constantes de planos e estudos técnicos desenvolvidos pelos municipios
integrantes da RMM.

§ 32 O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da RMM sera
aprovado pela Assembleia Metropolitana e encaminhado a Assembleia
Legislativa Estadual, devendo ser aprovado mediante lei estadual.

Art. 7° Os agentes envolvidos no exercicio das fungbes publicas de
interesse comum no ambito metropolitano devem adotar,
permanentemente, as medidas legais administrativas necessarias para:

I - estabelecimento de procedimentos administrativos, para que suas
atividades se compatibilizem com as diretrizes de desenvolvimento e com
os padroes de desempenho dos servigos na RMM,;

II - defini¢do de estrutura orgamentaria que permita destacar os recursos
necessarios a respectiva participagao no financiamento dessas fungdes;

III - fixagao de normas de compatibilizagao com o interesse comum; e

IV - estabelecimento de outras medidas necessarias a respectiva
participagao na efetivagao dessas fungoes.

Art. 82 A Assembleia Metropolitana, instancia colegiada deliberativa do
Sistema Gestor Metropolitano da RMM, sera composta por:

I — prefeitos dos 13 (treze) municipios integrantes da RMM, cujos votos
terdao peso conjunto de 40 (quarenta);

IT -4 (quatro) representantes do Poder Executivo Estadual, indicados pelo
Governador do Estado, cujos votos terdo peso conjunto de 40 (quarenta);
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III — 3 (trés) representantes da Assembleia Legislativa, indicados pelo
Presidente da Assembleia Legislativa, com peso 5 (cinco) para cada, cujos
votos terao peso conjunto de 15 (quinze); e

IV - 5 (cinco) representantes da sociedade civil, com peso 1 (um) para
cada, cujos votos terao peso conjunto de 5 (cinco).

§ 1° O peso do voto de cada Prefeito integrante da Assembleia
Metropolitana sera estabelecido em Portaria da Secretaria de Estado do
Planejamento, Gestao e Patrimonio — SEPLAG, proporcionalmente ao
tamanho da populacao de cada Municipio, assegurado o peso minimo de
1 (um) e o peso maximo de 13 (treze).

§ 22 Os pesos dos votos dos Municipios integrantes da Assembleia
Metropolitana deverdo ser atualizados periodicamente, conforme dados
demograficos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, devendo ser revisto quando da divulgacao do primeiro
censo demografico a ser realizado ap6s a publicacao desta legislagao.

§ 3° Todos os integrantes poderao designar uma autoridade da respectiva
institui¢ao para substitui-los em suas auséncias e impedimentos.

§ 4° Podera ser membro da Assembleia Metropolitana o cidadao residente
na regiao metropolitana com reconhecida idoneidade moral e com idade
superior a 18 (dezoito) anos.

§ 52 A atividade do membro da Assembleia Metropolitana é considerada
servico publico relevante e nao enseja a percepcao de qualquer
remuneracao.

§ 6° Os representantes da sociedade civil de que trata o inciso IV deste
artigo, bem como seus respectivos suplentes, serdao designados pelo
Governador do Estado dentre os integrantes de entidades, organizagoes
ou movimentos sociais e populares, ainda que nao institucionalizados,
visando a alcangar a maxima pluralidade e diversidade dos membros da
Assembleia.

§ 7¢ A presidéncia da Assembleia Metropolitana cabera ao Governador do
Estado ou ao representante por ele indicado.

§ 82 A Procuradoria Geral do Estado de Alagoas, quando provocada,
funcionard como instancia consultiva da Assembleia Metropolitana, cuja
atribuicao envolve o exame da juridicidade de quaisquer questdes
submetidas a deliberagao.

Art. 9° A Assembleia Metropolitana tera a seguinte estrutura basica:
I - Mesa da Assembleia; e

II — Plenério.
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Art. 10. A Assembleia Metropolitana funcionard nos termos de seu
Regimento Interno, aprovado pela maioria de seus membros, o qual
devera dispor, entre outras matérias, sobre:

I — a composicao, a competéncia e a forma de eleicao da Mesa da
Assembleia Metropolitana, para mandato de dois anos, vedada a
reelei¢ao para o mesmo cargo no periodo subsequente;

II - o desenvolvimento de suas reunides; e

III - o processo de discussao e votagao das matérias sujeitas a sua
deliberacao.

Art. 11. A Assembleia Metropolitana reunir-se-4 ordinariamente,
independentemente de convocagao, uma vez por ano, em data fixada pelo
Regimento Interno, e, extraordinariamente, mediante convocagao:

I — de seu Presidente;

I — requisitada por pelo menos 7 (sete) dos 13 (treze) Prefeitos dos
Municipios integrantes da RMM,;

IIT - do Governador do Estado; ou

IV — de representante da Assembleia Legislativa de Alagoas.

Art. 12. Sao competéncias da Assembleia Metropolitana:

I — definir as macrodiretrizes do planejamento global da Regido
Metropolitana;

IT - aprovar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI, bem
como acompanhar e avaliar a sua execugao; e

III - fixar diretrizes e prioridades para a utilizagao dos recursos do
FUNDERM.

Art. 13. A Assembleia Metropolitana, por meio de Resolugao, assegurara
a participagao, no planejamento, na organizagdo e na execucao das
fungdes publicas de interesse comum, de municipio que, mesmo nao
compondo diretamente a RMM, esteja envolvido ou seja diretamente
afetado por decisoes relativas a tais interesses comuns.

Art. 14. O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano — CDM, instancia
executiva do Sistema Gestor Metropolitano da RMM, sera composto por:

I - Chefe do Poder Executivo Estadual, cujo voto tera peso 40 (quarenta);
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IT — Prefeitos dos 13 (treze) municipios integrantes da RMM, cujos votos
terdao peso conjunto de 40 (quarenta); e

III - 3 (trés) representantes da Assembleia Legislativa, cujos votos terao
peso conjunto de 20 (vinte).

§ 1° (VETADO).

§ 22 O peso do voto de cada Prefeito integrante do CDM serd estabelecido
em DPortaria da Secretaria de Estado do Planejamento, Gestao e
Patrimonio — SEPLAG, proporcionalmente ao tamanho da populagao de
cada Municipio, assegurado o peso minimo de 1 (um) e o peso maximo
de 15 (quinze).

§ 32 Os pesos dos votos dos Municipios integrantes do CDM deverao ser
atualizados periodicamente, conforme dados demograficos produzidos
pelo IBGE.

§ 4° Todos os integrantes poderao designar uma autoridade da respectiva
instituicao para substitui-los em suas auséncias e impedimentos.

§ 52 A atividade do membro do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano é considerada servigo publico relevante e ndo enseja a
percepcao de qualquer remuneracao.

§ 6° (VETADO).

§ 7° A Procuradoria Geral do Estado de Alagoas, quando instada a se
pronunciar, sera responsavel pela analise da juridicidade de questdes
submetidas a deliberacao, no ambito do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano — CDM.

Art. 15. O CDM tera a seguinte estrutura basica:
I - Mesa do Conselho; e
II - Plenario.

Paragrafo unico. O CDM funcionard nos termos de seu Regimento
Interno, aprovado pela maioria de seus membros, o qual devera dispor,
entre outras matérias, sobre a composigao e forma de elei¢ao da Mesa do
Conselho.

Art. 16. O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano tera as seguintes
fungoes:

I — deliberar sobre a compatibilizacao de recursos de distintas fontes
destinados a implementagao de projetos previstos no PDUI;

II - deliberar pela delegacao de servigos publicos de interesse comum;
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III - deliberar pela celebragao de consorcios publicos, acordos, parcerias
publico-privadas, convénios e outros instrumentos com pessoas juridicas
de direito publico, empresas publicas ou sociedades de economia mista,
universidades e fundagdes, tendo como objeto a execugdo conjunta, ou
por delegacao, das fung¢des publicas de interesse comum;

IV — aprovar o cronograma de desembolso dos recursos do FUNDERM,
bem como sua prestacao de contas;

V - deliberar sobre os critérios para a fixagdo dos valores a serem
aportados por cada um dos entes federativos na execu¢ao das agdes
previstas no PDUI;

VI - orientar, planejar, coordenar e controlar a execugao de fungOes
publicas de interesse comum; e

VII - estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servicos de interesse
comum metropolitanos.

Paragrafo tnico. A Mesa do Conselho, representando o CDM, podera
celebrar contratos, convénios e outros instrumentos juridicos que tenham
por objeto a delegacdo ou o exercicio compartilhado de fung¢des publicas
de interesse comum.

Conforme serd adiante tragado, impugnar-se-a a integra do disposto no art. 42,

4

e, por arrastamento, a declaracao de inconstitucionalidade

parcial sem reducao de texto dos arts. 5° a 16, afastando a sua aplicabilidade aos servigos

de esgotamento sanitario e abastecimento de agua.

III - DO CONTEXTO FATICO QUE SE INSERE A NORMA IMPUGNADA.

8.

No dia 16 de outubro do ano pretérito (2019) o Didrio Oficial do Estado de Alagoas

(DOE/AL) na primeira pagina a Lei Estadual n® 50, de 15 de outubro de 2019. O referido

diploma legal, conforme ementa da lei “dispde sobre o sistema gestor metropolitano da

regido metropolitana de Maceié — RMM e d4 outras providéncias”.

9.

O art. 1° do mencionado diploma normativo prevé que:
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Art. 1° A Regiao Metropolitana de Maceid6 - RMM ¢é uma unidade
organizacional, geoecondmica, social e cultural, no Estado de Alagoas,
regida pelas normas estabelecidas nesta Lei Complementar, constituida
pelo agrupamento dos municipios de Atalaia, Barra de Santo Antonio,
Barra de Sao Miguel, Coqueiro Seco, Maceid, Marechal Deodoro, Messias,
Murici, Paripueira, Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte e Satuba, tendo
sido criada e ampliada nos termos da Lei Complementar n® 18, de 19 de
novembro de 1998, Lei Complementar n® 38, de 14 de junho de 2013 e Lei
Complementar n® 40, de 17 de junho de 2014, objetivando a cooperacao
interfederativa para a execugao de fungdes publicas de interesse comum.

10.  Desta feita, a lei ndo s disp0s sobre o Sistema Gestor Metropolitana da Regiao
Metropolitana de Maceié (RMM), mas a reinstituiu para dizer que essa compode-se de
treze (13) municipios, a saber: Atalaia!, Barra de Santo Antonio? Barra de Sao Miguel?,
Coqueiro Seco*, Maceio®, Marechal Deodoro®, Messias’, Murici®, Paripueira’®, Pilar'’, Rio

Largo!!, Santa Luzia do Norte'? e Satuba®.

11. Em verdade a RMM ja havia sido constituida desde 1998, com o advento da LCE
n® 18 daquele ano; inicialmente foram reunidos 12 municipios (Barra de Santo Antonio,
Barra de Sao Miguel, Coqueiro Seco, Maceid, Marechal Deodoro, Messias, Paripueira,
Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte e Satuba). E, por meio de Leis complementares

posteriores, outras composi¢des foram sendo feitas com o acréscimo de Atalaia (LCE

38/2013) e Murici (LCE 40/2014).
12. Na LCE 50/2019, exclui-se, pois, o municipio de Sao Miguel dos Campos da RMM.

13.  Supostamente inspirado no projeto de Regidao Metropolitana da chamada Grande

Recife, conforme consta da justificativa do projeto da lavra do proprio autor da
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proposicao, ha de se mencionar que, diferente do Grande Recife, na Regiao Metropolitana
de Maceié o fendomeno urbanistico e cartografico da conurbacio’ nao esta tdao bem

configurado, ou € totalmente ausente na maior parte da regiao compreendida.

14. Na presente oportunidade, o questionamento que se pretende trazer ao e.

Supremo Tribunal Federal trata dos servicos publicos de saneamento basico que, embora

de conceito mais amplo, aqui serd tratado especificamente do abastecimento de agua e

da coleta, tratamento e destinacio final de esgoto.

15.  Ocorre que, atualmente, a Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) é
responsavel pelo servigo em 10 municipios alagoanos? listados na norma ora impugnada
como pertencentes a RMM, ao passo que demais municipios, a saber: Atalaia’, Barra de 10

Santo Antonio> e Marechal Deodoro® possuem servigo prestados pelas autarquias

municipais chamadas de SAAES (Servico Auténomo de Agua e Esgoto).

16.  Com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar Estadual em comento, as
fun¢des publicas de interesse comum dentre os municipios mencionados serdao passiveis
de atuagao do Sistema Gestor Metropolitano, incluindo-se o servigo de financiamento

basico. Vejamos:

Art. 4° As fungdes publicas de interesse comum a que se refere o
inciso V do art. 3° desta Lei Complementar, passiveis de atuagao do
Sistema Gestor Metropolitano, serao exercidas em campos de atuagao,
tais como:

1 A expansao da urbaniza¢ao de um municipio faz com que esse se junte com outro vizinho, formando uma
tnica malha urbana, ou seja, 4reas continuadas constituidas de edificacbes residenciais, comerciais,
industriais e publicos, esse é conhecido por conurbagao, em outras palavras nao existe limites rurais entre
os nucleos envolvidos (FREITAS, Eduardo de. "Metropoles e megaldpoles”; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/metropoles-megalopoles.htm. Acesso em 04 de outubro de 2019.)

%Barra de S&o Miguel®, Coqueiro Seco?, Maceid®, Messias*, Murici®, Paripueira®, Pilar’, Rio Largo®, Santa Luzia do
Norte® e Satubal®
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[..]

IV — no saneamento basico:

a) o servigo de esgotamento sanitdrio, compreendendo as atividades de
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos esgotos sanitarios e
dos lodos origindrios da operagao de unidades de tratamento coletivas ou
individuais, inclusive fossas sépticas, bem como a disponibiliza¢dao das
infraestruturas necessarias a execugao dessas atividades;

b) o servigo de abastecimento de agua, compreendendo as atividades de
captagao, aducdo de agua bruta, tratamento, aducao de agua tratada,
retencao e distribuicdo de dgua tratada nos municipios inseridos na
RMM, bem como a disponibilizacdao das infraestruturas necessarias a
execuc¢ao dessas atividades;

c) a racionalizacdo dos custos dos servigos de limpeza publica e
atendimento integrado a dreas intermunicipais;

d) a macrodrenagem de aguas pluviais; e

e) a destinagao final dos residuos urbanos.

17.  Ocorre que, logo em seguida a aprovacao do entao Projeto de Lei Complementar,
agora promulgado como Lei Complementar Estadual 50/2019, o entdo Secretdrio
Estadual de Infraestrutura, Mauricio Quintella, teria se manifestado no sentido que

“estava esperando esse projeto de lei para comecar a discussiao sobre o processo de

privatizacao da Casal, pelo menos na regido metropolitana”, e em seguida “observando

que falta apenas a sancdo governamental para que tenha inicio o processo de

privatizacao do tratamento de esgoto sanitario da grande Maceid”.

18.  Ou seja, em que pese a amplitude do projeto de lei, destaca-se que a intencao de
sua aprovacao era a viabilidade da privatizagao do sistema da Companhia de

Saneamento de Alagoas (CASAL).

19.  Ocorre que, o abastecimento de agua e o tratamento de esgotamento sanitario na
Regido Metropolitana de Maceid tem todo o seu desenvolvimento e prestaciao
limitados as areas de cada municipio, ndo havendo sistemas coletivos e sequer

qualquer espécie de integracao.

11
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20.  Em termos, o municipio de Maceio é a razao de ser da Regiao Metropolitana, pois
€ a metropole que lhe confere o carater; nele, ou seja, dentro dos limites do seu territdrio,
estdo compreendidos os servigos de abastecimento de d4gua desde a produgao (captacao
e tratamento) até a distribuicdo; igualmente o esgotamento sanitdrio (coleta, tratamento

e destinagao final).

21.  Isso se repete nos outros doze (12): em Atalaia!, Barra de Santo Antonio? Barra de
Sao Miguel®, Coqueiro Seco*, Marechal Deodoro®, Messias®, Murici’, Paripueira?®, Pilar?,
Rio Largo', Santa Luzia do Norte!! e Satuba!? sistemas de agua e esgotos sao

individualizados, restritos ao municipio. Nao ha integracao nenhuma.

22.  Averdade dos fatos, repita-se e consta do Plano Metropolitano de Saneamento que
os treze (13) municipios tem sistemas isolados, nao interligados; nao ha sistemas coletivos

na chamada Regido Metropolitana de Maceié - RMM.

23.  Portanto, a RMM nao tem qualquer sentido para usurpar a competéncia de cada

municipio quanto ao interesse local do servigo ptblico de saneamento.

24.  Caso diferente da questao do transporte publico, ou mobilidade intermunicipal.
Esse servigo publico tem integracdo de toda ordem, ultrapassando o interesse local e ja
existindo gestao compartilhada estadual e municipal regulada por leis e normas com

assimilagao concreta.

25. Dessa forma, observa-se a absoluta auséncia de necessidade da congregacao do

sistema de saneamento, sobretudo de abastecimento de agua e esgotamento, para os

12
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municipios ora pertencentes a Regido Metropolitana de Maceid, o que corrobora com as

inconstitucionalidades que serdao adiante mencionadas.

IV - DA INCONSTITUCIONALIDADE CONSTANTE NOS DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS.

26. A Constituicao Federal, na parte em que separa as competéncias dos municipios
pertencentes a Federacao Brasileira, prevé, em seu art. 30, incisos I e V, que caberd a
unidade basica da federacdao legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos

publicos de interesse local. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

27.  HA4 que se ressaltar que, dentre os assuntos de interesse local, o saneamento basico
possui especial importancia, dado que tem como objetivo atender aos municipes a partir
das particularidades encontradas em cada um dos municipios, levando o servigo

diretamente ao lar de cada um dos cidadaos.

28.  Se possivel certo paralelismo, compreende-se que o nivel de interagao e
reverberagao da importancia do saneamento basico corresponde a importancia do

Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU, que é de competéncia dos
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municipios brasileiros.

29. Nao se desconhece, por sua vez, a compreensao ja manifestada pelo Plenario desse
e. Supremo Tribunal Federal, sedimentada nos autos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.842, ocasiao que conferiu constitucionalidade a integragao dos
sistemas de saneamento basico de regides metropolitanas, dado existir muitas vezes

compartilhamento de interesses.

30. Contudo, o que se traz nessa oportunidade ao conhecimento dessa e. Corte

Constitucional é de nido existir interesses comuns, dado que cada municipio que

compoem essa Regido Metropolitana de Macei6 atua autonomamente quanto ao seu

abastecimento de dgua e esgotamento.

31.  Ou seja, foge-se do prdprio interesse publico a integracao de tais atividades nos
municipios alagoanos supramencionados, representando evidente desvio de finalidade
a sua concentracao enquanto regiao metropolitana apenas para que haja a possibilidade

de sua privatizagao.

32.  Ademais, ainda hd que se ressaltar que, ainda que se compreenda como
constitucional o art. 4%, inciso IV da Lei Complementar n. 50/2019 do Estado de Alagoas,
0 mesmo nado se poderd ocorrer com o art. 8 do mesmo dispositivo, que institui a

composicao da Assembleia Metropolitana nos seguintes moldes:

Art. 8° A Assembleia Metropolitana, instancia colegiada deliberativa do
Sistema Gestor Metropolitano da RMM, sera composta por:

I — prefeitos dos 13 (treze) municipios integrantes da RMM, cujos votos
terdo peso conjunto de 40 (quarenta);

II -4 (quatro) representantes do Poder Executivo Estadual, indicados pelo
Governador do Estado, cujos votos terdo peso conjunto de 40 (quarenta);
III — 3 (trés) representantes da Assembleia Legislativa, indicados pelo
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Presidente da Assembleia Legislativa, com peso 5 (cinco) para cada, cujos
votos terao peso conjunto de 15 (quinze); e

IV — 5 (cinco) representantes da sociedade civil, com peso 1 (um) para
cada, cujos votos terao peso conjunto de 5 (cinco).

33.  Ocorre que, como também decidido por essa e. Suprema Corte nos autos da
mesma Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1842, é vedada a concentracao de poder
em quaisquer um dos entes da federagao representados na assembleia metropolitana.

Vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Institui¢ao de regido metropolitana
e competéncia para saneamento basico. Acgdo direta de
inconstitucionalidade contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n.
2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro,
que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregiao
dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para prestacao
de servigos publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de
Janeiro.

[..]

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder
concedente de funcdes e servicos publicos de interesse comum. O
estabelecimento de regiao metropolitana nao significa simples
transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum é muito
mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma condugao
da fungdo de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar

em risco todo o esfor¢o do conjunto, além das consequéncias para a saude
publica de toda a regido. O parametro para afericio da
constitucionalidade reside no respeito a divisao de responsabilidades
entre municipios e estado. E necessério evitar que o poder decisério e o
poder concedente se concentrem nas maos de um tunico ente para
preservacao do autogoverno e da autoadministracio dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A
participacdo dos entes nesse colegiado nao necessita de ser paritaria,
desde que apta a prevenir a concentragao do poder decisdrio no ambito
de um tnico ente. A participacao de cada Municipio e do Estado deve ser
estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas

particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio
absoluto. Agao julgada parcialmente procedente para declarar a
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inconstitucionalidade da expressao “a ser submetido a Assembleia
Legislativa” constante do art. 5% I; e do § 2° do art. 4% do paragrafo tinico
do art. 5% dos incisos I, I, IV e V do art. 6% do art. 7% do art. 10; e do § 2°
do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro,
bem como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de
Janeiro

[...]
(ADI 1842, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013)

34.  Em que pese o entendimento de nao haver necessidade de paridade entre os entes
federados, o art. 8° da Lei Complementar n°® 50/2019 revela um verdadeiro desequilibrio
entre os seus participantes, uma vez que apenas o estado de Alagoas, a partir dos
representantes de seu Poder Executivo e Legislativo, representam 55% do poder de voto,
ao passo que o restante é dividido entre os 13 (treze) municipios e as entidades da

sociedade civil participantes.

35.  Assim, cré-se evidente a concentragao de poderes no ambito dos representantes do
estado de Alagoas, seja do Governo do Estado ou da Assembleia Legislativa, a contrastar
com a participa¢ao dos municipios, violando a jurisprudéncia dessa e. Corte, bem como

aos principios da isonomia entre os entes federados.

36.  Portanto, em apertada sintese, houve clara usurpacao de competéncias pela Estado
de Alagoas ao aprovar Lei Complementar com o intuito de constituir a Regiao
Metropolitana de Macei6 e incluir entre os servigos concentrados o de saneamento basico,
sobretudo o de abastecimento de agua e esgotamento, uma vez inexistir demanda
especifica de tais municipios para a concentragao de atividades, dado que cada um dos

13 municipio acima mencionados possuem sistemas autonomos de saneamento.

37.  Se nao bastasse, o Estado, apos aprovar norma de concentracao de tais servigos,
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busca repassa-los a iniciativa privada, pondo em risco os bens de propriedade dos
proprios municipios, que terao toda a sua distribuicao de dgua e todo o esgotamento
sanitario privatizado, inclusive a parte comercial, acabando com a atuagao dos Servigos

Autdnomos de Agua e Estado (SAAE).

38.  Ou seja, a violagdo a autonomia municipal chega ao ponto da cessao de seus bens
em razao de uma integracao de servigos de saneamento basico que, em verdade, nunca
existiu entre os municipios abrangidos pela Regiao Metropolitana de Maceio, o que nao

deve ser tutelado por esse e Supremo Tribunal Federal.

39.  Assim, pelo exposto, necessaria a declaragao de inconstitucionalidade do art. 49,
inciso IV da Lei Complementar Estadual n. 50/2019, dado que a existéncia de
concentragao dos servigos de saneamento basico que nao possuiam interligagao prévia a
conformagao da Regido Metropolitana representa violagdo a autonomia municipal,

esculpida no art. 1°, caput c/c arts. 29 e 30 da Constituicao da Republica de 1988.

40.  Dessa forma, deve todo o restante da norma que trata sobre a gestao de tais
servicos, a saber: do art. 5% ao art. 16 da Lei Complementar Estadual n. 50/2019, por
arrastamento, ter reconhecida a sua inconstitucionalidade parcial sem reducao
de texto, afastando a sua aplicabilidade aos servigos de esgotamento sanitdrio e

abastecimento de agua.

41.  Subsidiariamente, ndo sendo essa a compreensdao desse e. Supremo Tribunal
Federal, que haja a declaragao de inconstitucionalidade do art. 8 da Lei Complementar
Estadual n. 50/2019, tendo em vista violar a proporcionalidade da representacao dos
diferentes entes federados, concentrado poder de voto no Estado do Alagoas em

detrimentos do municipios alagoanos.
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V - DA MEDIDA LIMINAR.

42. A questao aqui tratada é urgente, tendo em vista os efeitos praticos danosos que ja
vem se desenvolvendo com fundamento nos dispositivos supramencionados. Em
apertada sintese, para além da mera retorica do sr. Secretdria de Infraestrutura do Estado
de Alagoas, a privatizacao da Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) ja foi

iniciada, havendo previsao de alienacido de parte de sua concessio agendada para o

proximo dia 30 de setembro de 2020.

43.  Pelo edital aberto, Concorréncia Publica 09/2020, visa justamente a privatiza¢ao do
saneamento da RMM, processada pelo Estado de Alagoas, dando foco principalmente
nas maiores aglomeragdes urbanas, sendo os povoados mais afastados alijados desse
processo. A empresa que se sagrar vencedora poderda explorar toda a estrutura de
saneamento ja existente pelo valor de R$ 15 milhdes de reais, a ser revertido
integralmente ao Estado de Alagoas, deixando os municipios sem poder usufruir de seu

sistema e ainda sem ser ressarcidos por isso.

44.  Ou seja, o desvio de finalidade pretendido pelo Estado de Alagoas quando da
aprovacao da mencionada Lei Complementar, além de concreto, ja apresenta resultados,
em macula nao s a autonomia municipal, como também ao proprio erario desses

membros da federacao, a demonstrar a urgéncia da questao.

45.  Assim, por tal razao, pugna-se pela aplicacdo do art. 10, §3° da Lei n. 9.868/99, de
modo que haja a concessao de medida liminar ad referendum do e. Plenario do Supremo
Tribunal Federal, suspendendo-se os efeitos do art. 4°, inciso IV da Lei Complementar

Estadual n. 50/2019 imediatamente, bem como dos efeitos decorrentes dos art. 52a 16 em
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matéria de saneamento basico, até decisao final dessa Corte Suprema.

VI - DOS PEDIDOS.

46.  Pelo exposto, o Partido dos Trabalhadores requer, com fundamento na autonomia
dos entes municipais, previsto no art. 1°, caput e arts. 29 e 30 da Constitui¢ao da Republica,
o conhecimento e provimento da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, de

modo a:

a. Liminarmente, suspender-se os efeitos do art. 4° inciso IV da Lei

Complementar Estadual n. 50/2019 imediatamente, bem como dos efeitos
decorrentes dos art. 5° a 16 em matéria de saneamento basico, mais
especificamente de esgotamento sanitario e abastecimento de agua, de

modo a suspender o Leildo agendado para o dia 30 de setembro de 2020;
b. Requerer informagdes do Governo do Estado de Alagoas para que, caso
entenda cabivel, manifeste-se sobre o mérito da presente acao concentrada

de constitucionalidade;

c. Remeter os presentes autos a Advocacia-Geral da Unido e & Procuradoria-

Geral da Republica para fins de manifestagao e parecer; e

d. No mérito, que haja a declaragao de inconstitucionalidade do art. 4°, inciso

IV, da Lei Complementar Estadual n. 50/2019 e, por arrastamento, a
declaragao de inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto dos arts.

5% a 16, de modo a se declarar sua inaplicabilidade a questoes relativas a
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saneamento bdsico, mais precisamente de esgotamento sanitdrio e

abastecimento de dgua;]

i. Subsidiariamente, caso nao seja essa a compreensao desse e.
Supremo  Tribunal Federal, que haja declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar Estadual n.
50/2019, em razao da concentracao de poder a membros pertencentes
ao Estado de Alagoas, em detrimento dos municipios pertencentes a

Regiao Metropolitana Maceio.

47.  Em razao da urgéncia, pugna-se pela concessao de prazo para a juntada de

instrumento de procuragao com outorga de poderes especificos.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 29 de setembro de 2020.
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