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CONCLUSAO Fls 421
Nesta data, faco estes autos
conclusos a(o) MM. Sr(a). Dr(a).

Juiz (a) da(o) 232 Vara Federal
do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2019.

Diretor(a) de secretaria

PODER JUDICIARIO - JUSTICA FEDERAL SECKO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
23® Vara Federal do Rio de Janeiro
ACAO POPULAR n° 0069614-93.2018.4.02.5101 (2018.51.01.069614-5)

Autor: LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS E OUTROS.

Réu: GERENTE DA GERENCIA DE LICITAGOES 4 DO AARH/DELIC DO BNDES E OUTRO.

SENTENCA TIPO A

LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS, FABIOLA
LATINO ANTEZANO e LUCIO POTTMAIER ajuizaram agdo popular, com
pedido tutela de urgéncia, em face do Sr. Pedro Ivo Peixoto da Silva, Gerente
da Geréncia de Licitacdes 4 do AARH/DELIC do BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES, bem como do
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
- BNDES, assistidos pela UNIAO FEDERAL, pleiteando, em carater liminar, a
suspensao do Edital de Pregao Eletronico AARH 19/2018 do BNDES, publicado
no D.O.U n° 94, de 17 de maio de 2018, e, ao final, seja julgado procedente o

pedido, decretando-se a nulidade.

Como causa de pedir, sustentam os autores que o ato administrativo
em referéncia é eivado de ilegalidades. Que o aludido Edital cuida da
"contratagdo dos servigos necessarios para estruturagao e definicdo do modelo

de desestatizacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, mediante
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oferta publica de a¢des, no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica PPI". Que o referido Edital do BNDES busca

fundamento de validade no decreto presidencial n® 9.351/2018 (com alteracdes

JFRJ

trazidas pelo Decreto n°® 9.375/2018) que aprova o modelo de privatizacao Cls 492
S

proposto pela Resolucdo n° 30 do CPPI - Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, segundo o qual a “desestatizacao
serd executada na modalidade operacional aumento de capital social, com

rentncia de direitos de subscrigdo (...)” (art. 5 I).

No entanto, os autores asseveram que essa modalidade de
privatizagao é expressamente vetada pela Lei n° 3.890-A que criou a Eletrobras,
especificamente por meio do seu art. 7° que impde a obrigatoriedade de a Unido
subscrever nimero suficiente de agdes ordindrias, quando estas forem emitidas,

a fim de garantir-lhe o minimo de 50% do capital votante.

Sustentam os autores que este art. 7° da Lei n°® 3.890-A continua em
pleno vigéncia, ndo tendo sido revogado por nenhum ato normativo legal ou
infralegal. Que o PL 9.463/2018 - que visa revogar o aludido art. 7° daquela Lei

- ainda se encontra em discussdo no Congresso Nacional.

Em suma, alegam os autores, que o referido Edital do BNDES
representa ato administrativo contra legem, pois coloca em pratica modelo de
privatizacao ainda vetado por lei, além de violar também o art. 4°, inciso V da
Lei n° 10.520/2002, bem como o art. 17, § 4° do Decreto 5.450/2005 que tratam

do Pregao e Pregao Eletronico, respectivamente.
Inicial e documentos as fls. 01/16 e 17/129.

Petigdo dos autores as fls. 134/136, em atengdo ao despacho de fl. 132,
fundamentando a propositura da acdo em face do primeiro réu, pessoa fisica e
servidor publico, com base no art. 6° da Lei n° 4.717/65, para que a
Administracdo exija ressarcimento pelo mau feito ao funciondrio publico

responsavel pelo ato prejudicial ao Erério.

Peticdo dos autores, aditando a inicial, a fim de acrescer que o Edital
ora impugnado passou a contrariar também a Lei n°® 10.848/2004, art. 31, §1°,

uma vez que, desde 01 de junho de 2018 houve a perda de eficicia da Medida
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Proviséria 814/2017, retornando a vigéncia plena o § 1° do art. 31 da Lei n°

10.848/2004 que expressamente exclui a Eletrobras do PND.

Decisao de fl. 143, determinando, com base no art. 72 da Lei 8.437/92,
JFRJ
a notificacdo do BNDES para manifestacao em 72h sobre o pedido liminar Fls 423

formulado na inicial.

Manifestacao do BNDES as fls. 146/226, afirmando que o Edital
AARH n° 19/2018 é plenamente legal. Primeiramente, sustenta que, quando da
divulgacdo do Edital, em 17/05/2018, a MP 814/2017 ainda estava em vigor.
No mais, sustenta “a obrigagdo posta em Lei de a Unido manter, no minimo,
51% do capital votante ndo autoriza a conclusdo de que a natureza publica da
empresa foi petrificada e inalcancével, impedindo até mesmo a realizacdo de
estudos que tenham por objetivo a mudanga de configuracdo empresarial da

companhia estatal.” (fl. 17).

Expde ainda que “a adjudicagdo do objeto e a homologacdo da
licitacdo, e, por conseguinte, a contratacdo dos estudos necessédrios a
desestatizagdo da Eletrobras, estdo condicionadas a promulgacao do Projeto de
Lei n°® 9.463/2018 (doc. 04), de acordo com o disposto o artigo 1°, do Decreto n°
9.351/2018 (doc. 07) e os itens 1.2 e 5.2 do Edital do Pregao Eletréonico AARH n°
019/2018-BNDES (fls. 30-122),” (fl. 18)

Arremata o BNDES, asseverando que nao ha que se falar em nulidade
do Pregado, pois o Banco “somente realizara a contratagdo dos respectivos
estudos quando o PL n°® 9.463/2017, de 18/12/2017, que revoga os referidos

dispositivos legais, for convertido em lei.” (fI. 21).

Em suma, sustenta o BNDES que, diante da falta de preenchimento
dos requisitos legais (art. 300, do CPC), o pedido de tutela proviséria merece ser

indeferido.

Decisao de fls. 228/238 deferindo a liminar para determinar a

suspensao do Pregdo Eletronico AARH 19/2018 do BNDES. Determina citagao.
O BNDES informa cumprimento da ordem as fls. 248 /264.

A Unido Federal requer intervencao no feito como assistente do réu as

fls. 266/289.
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Contestacio do BNDES as fls. 290/361 postulando pela
improcedéncia. Narra o contexto da demanda, afirmando que o Programa

Nacional de Desestatizacao, inserido no ordenamento juridico pela L. 8.031/90,

JFRJ

hoje tem por marco regulatério a L. 9.491/97. Esta lei criou o Conselho Nacional Fis 404
S

de Desestatizacdo - CND, 6rgdo superior de decisdo, e instituiu o Fundo
Nacional de Desestatizagdo para depdsito das agdes ou cotas de propriedade
direta ou indireta da Unido, emitidas por sociedades incluidas no PND,
cabendo ao BNDES a sua gestao. A seguir, MP 727/2016 (L. 13.334/2016) criou
o Programa de Parcerias de Investimento-PPI e o Conselho do Programa de
Parcerias de Investimento da Presidéncia da Republica - CPPI para exercer as
competéncias do CND. Em 29/08/2017, o CPPI publicou a Resolucao 13/2017
recomendando a Presidéncia a inclusdo da ELETROBRAS no PND e sua
qualificacdo no ambito do PPI para fins de desestatizacdo. A desestatizacao da
ELETROBRAS é objeto do Projeto de Lei - PL 9.463/2018. Com esse suporte, foi
publicado o Decreto 9.351/2018 incluindo a ELETROBRAS no PND,
posteriormente alterado pelo D. 9.375/2018, o qual permitiu o inicio dos
procedimentos prévios a contratacdo dos servicos necessdrios a estruturagdo e
definicdo do modelo de desestatizagdo, condicionando, porém, a assinatura do

contrato de estudos a aprovagao do PL.

Contestacdo de PEDRO IVO PEIXOTO DA SILVA, Gerente da
Geréncia de Licitacdes 4 do AARH/DELIC do BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES, com mesmo
fundamento da defesa do BNDES.

Decisdo de fls. 411 deferindo ingresso da Unido no feito e abrindo
prazo as partes sobre provas para posterior remessa ao Ministério Publico

Federal.
Em provas, as partes nada requereram.

Em seu parecer, o parquet requer a procedéncia do pedido reportando-

se aos fundamentos da decisdao que deferiu a liminar.

Relatados, decido.
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Com efeito, deve ser julgado procedente o pedido, valendo-me das
bem lancadas razdes aduzidas na decisdo que deferiu a liminar, que ora

reproduzo.

JFRJ
Buscam os autores, em pedido definitivo, a decretacao de nulidade do Fls 425

Edital de Pregao Eletronico AARH n° 19/2018 do BNDES, que tem como objeto
a "contratacdo dos servigos necessarios para estruturacdo e definicdo do modelo
de desestatizacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, mediante
oferta publica de a¢des, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos

da Presidéncia da Republica - PP" (fls. 32).
“Duas sao as alegagdes centrais dos autores.

A primeira aduz vicios no procedimento do pregdo em razdo de
desobediéncia ao disposto no art. 4° inciso V, da Lei n° 10.520/02, ao
fundamento de que o aviso de pregao foi publicado em 17 de maio de 2018 e

nao houve respeito do prazo de 08 (oito) dias previsto no dispositivo legal.

Sobre a alegacdo, a manifestacdo do BNDES é no sentido de que "ao
estipular o prazo de quinze dias tuteis para a apresentacdo das propostas,
cumpriu o previsto no artigo 4°, V, da Lei n°® 10.520/2002, e no artigo 17, §4°, do
Decreto n° 5.450/2005, os quais estabelecem o prazo minimo de oito dias tteis"

(fls. 179).

A segunda, que se refere ao proprio mérito do pregao, é de que os
estudos sobre a privatizacio da ELETROBRAS que o BNDES busca contratar a
partir do Pregao Eletronico AARH n° 19/2018 sdo relacionados a oferta publica
de ag¢des, na modalidade aumento de capital social, com rentincia de direitos de
subscricao pela UNIAO, o que estaria em contrariedade com o disposto no art.
7° da Lei n° 3.890-A/ 61, que impde o dever da UNIAO de garantir o minimo de

cinquenta por cento do capital votante.

Segundo os autores, como o estudo que se busca realizar contraria o
disposto no art. 7° da Lei n° 3.890-A /61, o simples fato de existir projeto de lei
visando altera-lo (PL n°® 9.463/2018) ndo autoriza, antes de sua aprovacao pelo
Congresso Nacional, a realizacdo de despesas publicas relacionadas a um

modelo de privatizacdo que sequer se sabe se sera aprovado.
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Na peticdo de aditamento, alegam os autores que a Medida Proviséria
n® 814/2017, que revogava o art. 31, § 1°, da Lei n° 10.848/2004, perdeu a

eficacia por decurso de prazo por ndo ter sido aprovada pelo Congresso

JFRJ

Nacional, de modo que voltou a vigorar o dispositivo revogado, que prescreve Cls 496
S

o seguinte, in verbis:

"§ lo Ficam excluidas do Programa Nacional de
Desestatizagdo - PND a empresa Centrais Elétricas Brasileiras
S/A - ELETROBRAS e suas controladas: Furnas Centrais
Elétricas S/A, Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco -
CHESF, Centrais FElétricas do Norte do Brasil S/A -
ELETRONORTE e Empresa Transmissora de Energia Elétrica
do Sul do Brasil S/A - ELETROSUL e a Companhia de Geragdo
Térmica de Energia Elétrica — CGTEE".

Contra essa alegacdo o BNDES aduz uma série de questdes, valendo

citar as seguintes:

"(1) o artigo 6° I, da §1°, da Lei n.° 9.491/1997 c/c
artigo 7°, V, “b”, da Lei n° 13.334/2016, dispdem que a inclusdo
ou exclusdo de empresa no PND depende de aprovacdo do
Presidente da Republica, mediante recomendag¢do do Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica.

(2) o Conselho de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica (CPPI) recomendou a inclusio da
Eletrobras no Programa Nacional de Desestatiza¢do, por meio
da Resolugdo n° 13 - CPPI, de 23/08/2017 (doc. 03),
recomendagdo esta que foi aprovada pelo Presidente da
Republica por meio do Decreto n° 9.351, de 19/04/2017 (doc.
07).

(..

(5) a adjudicacdo do objeto e a homologagdo da
licitagdo, e, por conseguinte, a contratacio dos estudos
necessarios a desestatiza¢do da Eletrobras, estdo condicionadas

a promulgacdo do Projeto de Lei n® 9.463/2018 (doc. 04), de
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acordo com o disposto no artigo 1°, do Decreto n° 9.351/2018
(doc. 07) e os itens 1.2 e 5.2 do Edital do Pregdo Eletronico
AARH n° 019/2018-BNDES (fls. 30-122):

() JFRJ

(7) ndo merece procedéncia o pedido de nulidade do Fls 427

Pregio Eletronico AARH n° 019/2018-BNDES, sob o
argumento de que ainda esta em vigor o artigo 31, §1°, da Lei n°
10.848/2004 e o artigo 7°, da Lei n® 3.890- A/61, os quais
impediriam a desestatizacdo da Eletrobras, pois o BNDES
somente realizara contratagdo dos respectivos estudos quando o
PL n° 9.463/2017, de 18/12/2017 (doc. 04), que revoga o
referido dispositivo legal, for convertido em lei" (fls. 178/179).

Passo, entdo, a analisar separadamente as questoes.

I1.1 - DA VIOLACAO AO ART. 4°, INCISO V, DA LEI N° 10.520/02

Eis a redacdo do dispositivo supostamente violado:

"Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a

convocac¢ado dos interessados e observara as seguintes regras:

(...)
V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas,
contado a partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8

(oito) dias uteis".

A previsdo indica, de maneira clara, que deve haver um prazo minimo
de 08 (oito) dias tteis para a apresentacdo das propostas, que deve ser contado

a partir da publicacao do aviso de licitacao.

Isto é, ao contrario do sustentado pelos autores, ndo ha a previsao de
um interregno minimo de 08 (oito) dias entre a publicacdo do aviso de licitagdo

e o inicio do prazo para a apresentacao das propostas. O que ha, em verdade, é
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a indicagdo de que o prazo de apresentacao das propostas, que deve ser contado

a partir da publicacao do aviso, sera de, no minimo, 08 (oito) dias.

No caso, verifico que o Aviso de Licitacao referente ao Edital do
Pregdao AARH n° 19/2018 (fls. 123), publicado no Didrio Oficial da Unido em i';Rjzg
17/05/2018, previu que a entrega das propostas se daria "a partir de
17/05/2018 as 10hs no portdo www.comprasgovernamentais.gov.br"(fls. 123),

sendo certo que as propostas poderiam, a falta de previsdo contraria, serem

apresentadas até o dia da abertura das propostas em 12/06/2018.

Desse modo, o ato convocatdrio previu um prazo mais elastico do que
os 08 (oito) dias tteis previstos no art. 4°, inciso V, da Lei n° 10.520/02, de modo
que ndo se verifica, neste juizo perfunctério, a probabilidade do direito alegado

pelo autor quanto a essa tese.

12 - DA ALEGACAO DE INVIABILIDADE DE PREGAO CUJO
OBJETO SE REFERE A ESTUDOS RELACIONADOS A OFERTA PUBLICA DE
ACOES DA ELETROBRAS, COM RENUNCIA DA UNIAO SOBRE O
CONTROLE ACIONARIO

De inicio, saliento que a matéria versada nestes autos nao se refere a
possibilidade, ou ndo, de privatizacio da ELETROBRAS por decisdo exclusiva
do Poder Executivo, o que encontra 6bice na decisdo proferida pelo Min.
Ricardo Lewandowski no ambito da ADI n° 5624/DF, oportunidade na qual
Sua Exceléncia deferiu medida cautelar para afirmar que "a venda de agdes de
empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsididrias ou
controladas exige prévia autorizagdo legislativa, sempre que se cuide de alienar
o controle acionario, bem como que a dispensa de licitagdo s6 pode ser aplicada
a venda de agdes que nao importem a perda de controle aciondrio de empresas
publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsididrias ou

controladas".

O que se discute nestes autos, ao contrario, é a possibilidade do

BNDES lancar edital de pregdo para a realizacdo de estudos prévios referentes a
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uma posterior alienagdo de controle aciondrio de empresa estatal, in casu, da
ELETROBRAS, o que ndo esta abrangido pelo teor da decisao proferida na ADI

n°® 5624 /DF, pois, aqui, ndo hd, propriamente, alienagdo do controle acionario,
JFRJ

mas tdo somente estudos prévios nesse sentido. Fls 429
S

Feito o registro inicial, saliento que, na forma da Lei n° 9.491/97, foi
criado o Programa Nacional de Desestatiza¢do, o que se deu no contexto da
publicizacdo da administracdo publica com o escopo, além daqueles previstos
em seu art. 1°, de transferir ao setor privado algumas atividades antes

realizadas pela Administracdo Publica.

A teor do art. 6° inciso I, da mesma Lei n°® 9.491/97, competiria ao
Conselho Nacional de Desestatizacdo recomendar ao Presidente da Reptblica a
inclusdo ou exclusdo de empresas no Programa Nacional de Desestatizacao,
cabendo a decisao final ao Presidente da Republica. Atualmente, as fungdes do
Conselho Nacional de Desestatizacdes foram incorporadas ao Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptblica, apés a

edigdo da Lei n° 13.334/, cujo art. 7°, inciso V, alinea "c", previu o seguinte:

"Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI,

com as seguintes competéncias:

()

V - exercer as fungdes atribuidas:

()

o

¢) ao Conselho Nacional de Desestatizagdo pela Lei n

9.491, de 9 de setembro de 1997;"

Uma vez incluida a empresa estatal no Programa Nacional de
Desestatizagdo pelo Presidente da Reptblica, a concretizacdo das medidas
necessarias a transferéncia do controle aciondario de entidades estatais ficariam a
cargo de outros setores competentes, dentre eles 0 BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES, enquanto Gestor do

Fundo Nacional de Desestatizac¢do, na forma do art. 17 da Lei n® 9.491/97.
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Uma das fungdes do Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacoes,
conforme se extrai do art. 18, inciso IV, da Lei n°® 9.491/97, é a de "promover a

contratagio de consultoria, auditoria e outros servigos especializados necessdrios a

JFRJ

execugdo das desestatizacoes", o que, em tese, viabilizaria o lancamento, pelo |
Fls 430

BNDES, do Edital do Pregao AARH n°19/2018 objeto da presente demanda.

Ocorre que, pela prépria l6gica da Lei n° 9.491/97, as atribuicdes do
BNDES, enquanto Gestor do Fundo Nacional de Desestatiza¢cdes, apenas
podem ser realizadas em relagdo aquelas entidades, empresas ou servigos
selecionadas pelo Presidente da Reptblica para integrar o Programa Nacional
de Desestatizagdes, de modo que, ausente previsdao em ato normativo quanto a
inclusdo da atividade no Programa, invidvel ao BNDES exercer suas atribuigdes

de contratacao de servicos ou estudos para a execucdo das desestatizacdes.

E isso se d4 em razdo do principio da legalidade incerto no art. 37 da
CF/88, que, em relacdo a Administragdo Publica, significa que o administrador
apenas pode atuar de acordo com as competéncias previstas em lei, como se

extrai da licdo de Hely Lopes Meirelles, nos seguintes termos:

"Na Administracdo Puablica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracao Puablica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa 'poder fazer
assim'; para o administrador publico significa 'deve fazer
assim'"'. (Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo
brasileiro. 23 ed. atual. Sdo Paulo Malheiros, 1998. p. 85 -

destaques ndo originais).

Assim, para avaliar a legalidade do ato praticado pelo BNDES, qual
seja, o lancamento do Edital do Pregdo AARH n° 19/2018 com o objetivo de
contratacdo de servicos destinados a execucdo da desestatizacio da
ELETROBRAS, mister analisar, antes, se a entidade estava incluida no

Programa Nacional de Desestatizagdo.
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No ponto, saliento que, por forca do art. 31, § 1°, da Lei n® 10.848/04, a
ELETROBRAS estava excluida do Programa Nacional de Desestatizacdo, de

modo que nado poderia o Presidente da Republica contrariar a disposicao legal e,

JFRJ

mediante decreto, determinar a inclusao da empresa no Programa, na medida Cls 431
S

em que, nos termos do art. 84, inciso IV, da CF/88, a expedicdo de decretos e
regulamentos se da, apenas, para a fiel execugdo da lei. Veja-se a redagdo do

dispositivo:

"§ 1o Ficam excluidas do Programa Nacional de
Desestatizagdo - PND a empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S/ A - ELETROBRAS e suas controladas: Furnas
Centrais Elétricas S/ A, Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco - CHESF, Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S/A - ELETRONORTE e Empresa Transmissora de
Energia Elétrica do Sul do Brasil S/A - ELETROSUL e a
Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica -

CGTEE".

Ocorre que o art. 31, § 1°, da Lei n° 10.848 /04 foi revogado pelo art. 3°,
inciso I, da Medida Proviséria n°® 814, de 28 de dezembro 2017(], o que levou o
Presidente da Reptblica a editar o Decreto n°® 9.351, de 19 de abril de 2018, cujo
art. 1° determinou a inclusdio da ELETROBRAS no Programa Nacional de

Desestatizacoes, in verbis:

"Art. 1° Fica qualificada, no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI, e incluida no
Programa Nacional de Desestatizacao - PND, a Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, condicionada a
assinatura de contrato que tenha por finalidade a
realizacdo dos estudos necessarios a execucdo deste

Decreto a aprovacao, pelo Congresso Nacional, do Projeto

de Lei n° 9.463, de 2018".
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Por essa razdo, estando a ELETROBRAS, por forca do art. 1° do
Decreto n°® 9.351/2018 incluida no Programa Nacional de Desestatiza¢des, nao
houve qualquer nulidade, na edicdo pelo BNDES, do Edital do Pregdo AARH iTSRjgz
n°® 19/2018, porquanto, a época, ndo vigorava o 6bice do art. 31, § 1°, da Lei n°
10.848/04 acima citado, estando o Gestor do Fundo Nacional de Desestatiza¢oes

plenamente apto a exercer a atribuicdo prevista no art. 18, inciso V, da Lei n°

9.491/97.

Todavia, apesar de ndo se evidenciar, no nascedouro, qualquer vicio
de legalidade na edicdo do Edital do Pregao AARH n° 19/2018, verifico que,
por forca de fato superveniente, ndo ha mais aparo legal a autorizar a
permanéncia da ELETROBRAS no Programa Nacional de Desestatizagdes,
carecendo, portanto, de amparo legal a continuidade do Pregao AARH n°

19/2018, eis que houve a caducidade do ato.

Sobre a caducidade, imperioso tracar as seguintes ligdes de José dos

Santos Carvalho Filho:

"Ha caducidade 'quanto a retirada funda-se no
advento de nova legislagdo que impede a permanéncia da

situagdo anteriormente consentida'.

Caducidade aqui significa a perda de efeitos
juridicos em virtude de norma juridica superveniente
contraria aquela que respaldava a pratica do ato. O ato,
que passa a ficar em antagonismo com a nova norma,
extingue-se" (Manual de Direito Administrativo. 28* Ed.

Sao Paulo: Atlas, 2015, pg. 154).

Assim, uma vez sobrevindo legislacdo que retire o fundamento de
validade do ato administrativo, o certo é que hd a extingdo do proéprio ato,

devendo ser cessada a pratica de seus efeitos.
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No presente caso, como ja salientado, a publicacdo, pelo BNDES, do
Edital do Pregao AARH n° 19/2018 ocorreu em atencdo ao disposto no art. 18,

inciso V, da Lei n° 9.491/97, o que era possivel em razao da inclusdo, aquela

JFRJ

época, da ELETROBRAS no Programa Nacional de Desestatizagdes, por forca Cls 433
S

do Decreto n © 9.351/2018 e da Medida Proviséria n°® 814/2018, dispositivos
que, conjuntamente, possibilitaram o Presidente da Reptblica de incluir a
empresa publica no citado programa. Ocorre que, como a Medida Proviséria n°
814/2018, que embasava a inclusdo da ELETROBRAS no Plano Nacional de
Desestatizagdo, perdeu eficicia por decurso de prazo sem aprovagdo pelo
Congresso Nacional, nos termos do art. 62, § 3°, da CF/88, voltou a ter vigéncia
a redacdo do art. 31, § 1°, da Lei n° 10.848/07 que veda, peremptoriamente, a
inclusdo da ELETROBRAS no Programa Nacional de Desestatizagao.

Por essa razdo, uma vez que, no atual cendrio, ndo é possivel a
inclusio da ELETROBRAS no Programa Nacional de Desestatizacdo, ndo é
possivel dar continuidade ao Pregao AARH n° 19/2018, pois a permissdo que a
lei confere ao BNDES, enquanto Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdes
(art. 18, inciso V, da Lei n° 9.49197), refere-se a possibilidade de contratacao de
servicos, consultoria e estudos necessédrios a execucdo das desestatizacdes, o
que, por 6bvio, s6 pode estar relacionado a empresas publicas que estejam
incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdes, ndo sendo esse, como se

viu, o caso da ELETROBRAS.

Noutro giro, ainda que a assinatura de eventual contrato com o
licitante vencedor do Pregao AARH n° 19/2018 esteja condicionada, na forma
do art. 1° Decreto n® 9.3.51/2018, a "aprovagio, pelo Congresso Nacional, do Projeto
de Lei n° 9.463, de 2018", é certo que a realizacdo de procedimento licitatério sem
amparo legal e com meras conjecturas em eventual aprovagdo do projeto de lei
é capaz de causar danos ao patrimonio publico, na medida em que a prépria
realizacdo do pregdo demanda a utilizacdo de servidores, empregados, enfim,
de pessoal e recursos publicos, para andlise de propostas e realizacao de todos

os atos inerentes ao procedimento.

Nao é dificil imaginar, por exemplo, diante de tema de tamanha

controvérsia no Congresso Nacional, que a questdo relativa a inclusdo da
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ELETROBRAS no Programa Nacional de Desestatiza¢do sequer seja aprovada

pelo Poder Legislativo, sendo certo, inclusive, que até o presente momento, ndo

houve deliberagdo conclusiva das Comissdes Especiais da Céamara dos

Deputados para analisar a questdo (vide JFRJ
Fls 434

http:/ /www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao

=2167572).

Por essa razao, afigura-se temeraria a continuidade de procedimento
licitatério, com a consequente realizacdo de gastos publicos para a sua
continuidade, que verse sobre objeto que, na atualidade, ndo encontra amparo
legal, e cuja validade e finalidade esta a depender de evento futuro e incerto,
qual seja, a aprovacgao do Projeto de Lei n® 9.463/2018. Veja-se, no ponto, que a
presente agdo popular visa, exatamente, evitar a continuidade do Pregdo AARH
n°19/2018 e a lesividade que pode decorrer do ato, na forma do art. 1° da Lei n°

4.717/65.

Dar continuidade a procedimento licitatério sem amparo legal e cuja
finalidade depende, a toda evidéncia, de evento futuro e incerto, é situagao
passivel de causar graves danos ao Erario com o dispéndio de verba publica
com a continuidade do certame, situagdo que, em meu sentir, evidencia a

existéncia do periculum in mora necessario ao deferimento da liminar.

Deve, portanto, ser confirmada a liminar com a decretagdo de
nulidade do Edital guerreado. Deixo, porém, de condenar o 1° réu em perdas e
danos eis que ndo restou demonstrado no feito qualquer prejuizo em concreto

para o Erario Pablico (art. 11, L. 4.717/65).

Isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, confirmando a
liminar, para decretar a nulidade do Edital de Pregdo Eletronico AARH
19/2018 do BNDES, condenando os réus nas custas processuais e em

honorarios de sucumbéncia que fixo em 10% sobre o valor da causa, pro rata.

Transitada em julgado, nada sendo requerido em 30 dias, dé-se baixa e

arquivem-se.

P.I. (ma)

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2019.
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(assinado eletronicamente de acordo com a Lei no. 11.419/06)
MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE CARVALHO
Juiz (a) Federal Titular

JFRJ
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