PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
SLAT -1000917-50.2018.5.00.0000

REQUERENTE :  UNI AO FEDERAL (AGU)

REQUERI DO . SIND DOS TRABALHADORES NAS | ND URBANAS NO ESTADO DE AL
REQUERI DO : SIND DOS TRAB NAS | ND URBANAS DO ESTADO DO ANMAZONAS

BP/ dm

DECI SAO

A UNIAO (PQAU) fornula pedido de Suspensdo de
Limnar e de Antecipacdo de Tutela (PGJ) (ID. a60725b- pag
1/20), com fundanento nos arts. 4° da Lei 8.437/1992, 12, 81°,
da Lei 7.347/1985, 1° da Lei 9.494/1997 e 309 do RITST, visando
suspender 0s efeitos da [ 1 m nar deferida no
AgR- 0102270- 26. 2018. 5. 01. 0000 (recurso interposto em face de
decisao proferida pelo Presidente do Tribunal Regional do
Tr abal ho no processo aut uado sob 0 nuamer o
SLAT- 5450-42. 2018. 5. 01. 0000). A requerente relata que o feito
tem origem na ACP-0100071-78.2018.5.01.0049 ajuizada pelos
Si ndi cat os dos Trabal hadores nas I ndustrias Urbanas dos Estados
do Amazonas (STIU AM, de Rondénia (SINDUR), do Acre
(STIW ACRE), de Alagoas (STIUAL) e do Piaui (SINTEPI) em face
da Eletrobras, como fim de obter a suspensao do processo de
privati zacdo das centrais de distribuicdo de energia elétrica
dos Estados do Piaui, Al agoas, Acre, Rondbnia, Roraim (Boa
Vista Energia S.A.) e Amazonas, tendo o juizo de prinmeiro grau
deferido a tutela de urgéncia requerida. Registra que a Uni o
aj ui zou a SLAT-0002121-22.2018.5.01. 0000, tendo o Presidente do
Tri bunal Regional do Trabal ho deferido o pedido de suspensao
dos efeitos da decisao |limnar deferida na Acdo Civil Puablica.
O>s Sindicatos da categoria profissional ajuizaram ent&o, a
Caut el ar | nci dental -0101101-04.2018.5.01. 0000 (a
SLAT-0002121-22), tendo o Orgédo Especial do Tribunal Regional,
em Agravo Reginental, deferido a |limnar na cautel ar incidental

par a cassar a deci sao proferida na
SLAT-0002121-22. 2018. 5. 01. 0000, restabelecendo os efeitos da
tutela de urgéncia deferida na Acdo Civil Pdblica. Em face

dessa decisao a Uni ao ajuizou a SLAT-1000593-60.2018. 5. 00. 0000
perante o Tribunal Superior do Trabal ho, tendo o Presidente
dessa Corte deferido a limnar requerida para restabel ecer os
efeitos da decisdao proferida pelo Presidente do Tribunal
Regi onal na SLAT-0002121-22.2018.5.01. 0000. Sobreveio, entédo, o
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j ul gament o do merito da Acéo Civil Publ i ca
0100071-78.2018.5.01. 0049, tendo a 492 Vara do Trabalho do R o
de Janeiro julgado procedente o pedido para, entre outras
medi das, determnar que as requeridas se abstivessem de
prosseguir no processo de privatizacdao. Ato continuo, o
Desenbargador Presidente do Tribunal Regional do Trabal ho,
deferindo o requerinento fornulado pela Unido (autuado sob o
numer o SLAT-0005450-42. 2018.5. 01. 0000), ratificou “a decisdo que
suspendeu os efeitos da tutela antecipada concedida nos autos da Acéo Civil Publica n°
010007178.2018.5.01.0049, mantendo seus efeitos até o transito em julgado desta’ (| D.
a60725b - P&g. 8). Relata que, contra essa decisao os
sindicatos da categoria profissional interpuseram agravo
regi mental, autuado sob o nunmero AgR-0102270-26.2018.5. 01. 0000,
tendo o Desenbargador relator deferido parcialnmente a |imnar
par a “ subordinar a eficacia da concretizacéo dos |eil 6es remanescentes a apreciacao liminar
a ser feita pelo colegiado do Orgdo Especial acerca do mérito do Agravo” (I D. a60725b
- Pag. 8). Essa € a decisao inpugnada nediante a presente SLAT.
A UNIAO pretende a suspensdao da |imnar
deferida no AgR-0102270-26.2018.5.01.0000 até o transito em
julgado da decisdo de nmeérito da ACP-0100071-78.2018.5. 01. 0049.
Aduz que o Tribunal Regional do Trabal ho da Prineira Regi &0 néao
tem conpeténcia territorial para julgar a acdo civil publica,
porque as questdes nela debatidas nao al cangcam enpregados que
exercem as suas atividades no Estado do Rio de Janeiro.
Consi gna que o processo de desestatizacdo das distribui doras de
energia decorre de atos legislativos e normativos federais e
gue o resultado dos leildes ja efetuados denonstra o éxito do
programa na reducdo dos adicionais tarifarios, na reducao
tarifaria, no paganento de outorga, nas obrigacbdes de
I nvesti mento e/ ou aporte de capital, ganhando relevo a reducéo
do endividanmento da El etrobras. Registra que, enbora j& tenha
ocorrido o leil&o das outras distribuidoras, a |imnar deferida
gera grande inseguranca juridica e tem o conddo de afastar
I nvestidores interessados no |leildo da Conpanhia Energética de
Al agoas — CEAL, previsto para o dia 19/12/2018, n&o obstante
esta seja certanente a distribuidora nais atrativa dentre as
I nseridas no processo de privatizacdo. Argunenta que a deci séo
| mpugnada interfere de nmaneira sensivel na separacao dos
Poder es, usurpando conpeténcia | egitimnente concedi da ao Poder
Executivo, além de conproneter o calendario fixado para
encerranmento do processo, qual seja 31/12/2018, ap6s o qual a
CEAL ingressara em processo de |iquidacao, circunstancias que
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denobnstram a grave aneaca de lesdo a ordem e a econon a
publicas. Aduz que o periculum in nora esta evidenciado pela
proxi mi dade da data do leildo da CEAL e pela auséncia de data
prevista para o julganento do nérito do agravo regi nental pelo
Orgdo Especial do Tribunal Regional do Trabalho. Por fim
requer a suspensao da | i m nar concedi da no
AGR- 0102270-26. 2018.5.01. 0000 até o transito em julgado da
decisdao de nmérito a ser proferida na ACP-0100071-
78.2018. 5. 01. 0049.

A Unido registra, por fim que, ao julgar
oS enbargos de declaracdo interpostos pelas entidades
sindicais a decisédo inpugnada (AGR 0102270-26.2018.5.01.0000),
0 Desenbargador Relator explicitou que a limnar deferida no
citado agravo al canca, inclusive, o leildo da Amazonas Energi a,
gque foi realizado na nesma data da concess&o da limnar (ID.
ece62fc — pags. 1/4 e ID. chba0O0O4a - Pags. 1/3).

E o relatorio, decido.

O art. 4°, 88§ 1°, 3° e 4°, da Lei 8.437/1992
di spéem verbi s:

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o

conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a

execucdo daliminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes,

a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico

interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante

ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a

economia publicas.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo
de agdo cautelar inominada, no processo de agéo popular e na agéo civil
publica, enquanto ndo transitada em julgado.

8§ 3° Do despacho que conceder ou negar a suspensao, cabera agravo, no
prazo de cinco dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
Interposi ¢ao.

8§ 4° Se do julgamento do agravo de que trata o 8§ 3° resultar a manutencéo
ou o restabelecimento da decisdo que se pretende suspender, cabera novo
pedido de suspensdo ao Presidente do Tribunal competente para conhecer de
eventual recurso especial ou extraordinério”.
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Por seu turno, o art 309 do Reginento Interno
desta Corte preconiza que “o Presidente, nos termos da lel, a requerimento do
Ministério Publico do Trabalho ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso
de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave leséo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, poderd, por decisdo fundamentada,
suspender a execucdo de liminar ou a efetivagdo de tutela provisoria de urgéncia ou da
evidéncia concedida ou mantida pelos Tribunais Regionais do Trabalho nas acbes movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes’ .

No caso dos autos, a limnar que se pretende
suspender foi deferida pelo Desenbargador Relator do
AGR- 0102270- 26. 2018. 5. 01. 0000, circunstancia que atrai a
conpet éncia do Presidente do Tribunal Superior do Trabal ho para
exanme do presente pedi do de suspensao.

Confornme relatado, a questdo em debate neste
feito envolve o processo de desestatizacdo das centrais de
di stribuicdo de energia elétrica dos Estados do Piaui, Al agoas,
Acre, Rondbnia, Rorainma (Boa Vista Energia S.A ) e Anmzonas,
cunprindo salientar que o leildo da Conpanhia Energética de
Al agoas (CEAL) estaprevisto para o dia 19/12/2018, jatendo sido
realizado o leil d das denmmi s enpresas.

Na deci sdo ora inpugnada, proferida nos autos
do AGR-0102270-26.2018.5.01. 0000, foi deferida *parciamentealiminar
para subordinar a eficécia da concretizacdo dos |eil6es remanescentes a apreciacdo a ser feita
pelo colegiado do Orgdo Especial acerca do mérito do Agravo” sob o0s segui nt es
f undanment os:

“Analiso.

Inicialmente deve ser esclarecido que, diferentemente do que alega o
agravante, ndo se ha de falar que as decisdes sdo diversas.

Ainda que haja pequenas diferengas entre o pedido principal e o
sucessivo em carater liminar, é certo que o objetivo do pedido formulado em
tutela antecedente era evitar que fosse feita alteracéo acionéria na empresa sem
gue fossem apresentados os estudos pertinentes a condi¢do dos empregados, o
gue foi confirmado em sentenca.

Quanto a suposta impossibilidade de aplicar-se o disposto no artigo 4° da
Lei 8.437/92 as tutelas concedidas em sentenca, melhor sorte ndo assiste aos
agravantes, tanto o € que seu parégrafo 9° determina que a suspensdo perdura
até o transito em julgado, e ndo a confirmacdo ou revogacdo da tutela em
sentenca.
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Superadas tais assertivas, como exposto em relatorio, este E. Orgdo
Especia ja havia cassado a decisdo do Exmo. Presidente que revogou a liminar
concedida pela vara de origem, ao passo que o Presidente da mais alta corte
trabal hista cassou a decisio do Orgdo Especial e a restabel eceu.

Sopesados os fundamentos contidos em ambas as decisdes, concedo
parcialmente a liminar para subordinar a eficacia da concretizacéo dos leiles
remanescentes & apreciacio a ser feita pelo colegiado do Orgdo Especial acerca
do mérito do Agravo” (ID. 8148259 — Pégs. 1/19).

Ao julgar os enbargos de declaracao, o

Desenbar gador Rel at or explicitou, verbis:

“A decisdo embargada, com todas as letras, deferiu "parcialmente a
liminar para subordinar a eficacia da concretizacdo dos |eildes remanescentes a
apreciacdo a ser feita pelo colegiado do Orgdo Especial acerca do mérito do
Agravo".

No Agravo Regimental, os Embargantes requereram a atribuicdo de
efeito suspensivo ao recurso, relatando que "os leildes da CEPISA, CERON,
ELETROACRE E BOA VISTA SA. jaforam realizados, " [g.n.] (Id. bd41fb7,
Pég. 15). Ora, se restavam restando os da AMAZONAS S.A. e CEAL os
leildes da AMAZONAS S.A. e da CEAL, claro esta que sdo esses os "leilBes
remanescentes’ - no plural mesmo - a que se referiu o |. Relator na decisdo
embargada, primeiro aspecto a ser enfatizado.

Por outro lado, o contetido do provimento jurisdicional é univoco quanto
a subordinagdo da "eficacia da concretizacdo dos leil6es remanescentes”, dado
gue subordinar a eficicia da concretizagdo de determinado fato - na hipétese,
os leilBes - a evento futuro- no caso, o exame do mérito do Agravo pelo Orgéo
Especial - somente pode significar uma coisa: ainda que os leilGes
remanescentes venham a ser concretizados, sua eficicia ainda sera objeto de
apreciagdo judicial. Se significado outro houvesse, ndo teria a decisao

embargada utilizado a expressdo "eficicia da concretizacdo”, mas, ao revés,
simplesmente, "concretizacao dos leilGes'.

Neste particular, é evidente que ndo se trata de mera opcdo estilistica da
decisdo embargada, mas de provimento que tem em conta a natureza do
procedimento licitatorio que consubstancia a "privatizagdo", sobre que versa a
Acdo Civil Publica 0100071-78.2018.5.01.0049, autos de origem. Decerto que,
dada a natureza de ato administrativo complexo, a realizacéo do leildo é apenas
uma das fases do procedimento, que poderd ou ndo ser ultimado com a
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assinatura do contrato. Dai por que o prudente arbitrio do |. Relator - assim
permito-me concluir - ao se referir a subordinagdo da "eficicia da
concretizagdo dos leildes remanescentes’ (| D. cba004a - Pag. 2).

Resta claro que a limnar deferida alcanca o
| eil &0 da Amazonas Distribuidora de Energia S. A (ja realizado)
e o da Conpanhia Energética de Al agoas — CEAL, previsto para
ser realizado em 19/ 12/ 2018.

Conforme asseverado na deci sdo em que deferi a
limnar na SLAT-1000593-60.2018.5.00.0000 (transcrita na
deci sdo enbargada - |D. 8148259, pags. 13/18 - e juntada aos
autos - | D d4beb83, pags. 6/12) - decisdo essa que foi
confirmada pelo Orgdo Especial desta Corte (DEJT-23/11/2018)-,
ha fundada controvérsia sobre a conpeténcia da 492 Vara do
Trabal ho do Rio de Janeiro e do Tribunal Regional do Trabal ho
da 12 Regi do para julgar a acao civil publica a que se refere o
processo ora em exane, a teor do entendi mento concentrado na
Orientacdo Jurisprudencial 130 da SDI-11 e da jurisprudéncia
por ela firmada, porque a decisdo a ser proferida na acao civil
publica ndo al canca enpregados que exercem suas ativi dades no
Estado do Ri o de Janeiro.

De outra parte, ¢é notdéria a repercusséao
negativa e a inseguranca juridica que a limnar ora atacada
gera sobre o processo de privatizacdo das centrais de
di stribui cdo de energia em andanent o, processo que decorreu de
opcdo e de decisao legislativa e de aprofundados estudos das
areas governanentais conpetentes. A suspensdo do processo de
privati zacdo, sob o fragil argunento da auséncia de estudos de
i npacto da privatizacdo sobre os contratos de trabal ho dos
enpregados das distribuidoras, repercute significativanmente e
de forma negativa tanto no interesse de possiveis concorrentes
a conpra, quanto no valor a ser ofertado no pregéao,
ci rcunstanci as que contri buem sonente para o aprofundanento da
Crise em que se encontram essas enpresas e o Governo Federal,
gue as nmant ém

Da mesma forma, cunpre reiterar que a reparacao
de eventuai s danos aos contratos de trabal ho dos enpregados das
enpresas privatizadas deve ser buscada no nonento oportuno e
pel os nei os processuai s adequados.

Saliente-se que em recente decisao proferida
nos autos da Acdo Civel Oiiginaria 3.132/DF, ajuizada pelo
Estado de Alagoas contra a Unido, em que se discute a
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privatizacdo da CEAL, o Mnistro Ri cardo Lewandowski, relator,
enbora tenha deternminado a realizacdo de pericia contabil e
outras nedidas necessarias ao exane do nerito, revogou a
limnar por ele antes deferida, mnmediante a qual havia
determ nado a suspensdo do leil &0 da Conpanhia Energética de
Al agoas (CEAL). A I|limnar foi revogada sob o0s seguintes
f undanment os:

“Por fim, ressalto que, a primeira vista, convenci-me da verossimilhanca
das alegacbes do Estado de Alagoas e da indispensabilidade da concessdo da
liminar paraimpedir que a CEAL fosse privatizada e com iSso Se consumasse 0
prejuizo do Estado.

Todavia, apos ter acesso as contestacfes dos réus, verifico ter razéo a
Procuradoria-Geral da Republica quanto aos riscos de ‘aprofundamento dos
prejuizos experimentados na operacdo de desestatizacdo examinada
(documento eletronico 116, fl. 6). Em outras palavras, convenci-me da
existéncia de periculum in mora inverso, como sustentado pelo BNDES na
contestagao.

Assim, sem prejuizo da realizacdo da pericia, revogo a liminar
anteriormente deferida. Por esse motivo, fica prejudicado o agravo regimental
interposto pela Uni&o contra o deferimento da liminar documento eletrénico
101)” (ACO-3132/DF-Distrito Federal, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 3/12/2018).

Essa deci sdo corrobora o entendinento de que a
suspensdo do processo de privatizacdo das distribuidoras de
energia resultara emgrave |l esdo a ordeme a econom a publicas.

Esses fundanentos, aliados a circunstéancia de
gue os efeitos da limnar ora inpugnada foram estendi dos a um
leildo j& realizado e a proxinm dade da data agendada para a
realizacdo do leildo da CEAL (dia 19/12/2018), denobnstram a
presenca do funus boni iuris e do periculumin npra necessarios
para o deferinmento da nedi da.

Di ante de todos os fundanentos expostos, temse
por presente o nmanifesto interesse publico, bem conpb a
I mnéncia de grave | esdo a ordeme a econom a publicas.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido para cassar 0s
efeitos da |limnar concedida no AgR-0102270-26.2018.5. 01. 0000
(I'D. 8148259), com os esclarecinentos prestados no jul ganento
dos enbargos de declaracao (ID. cba0OO4a), que subordinou “a
eficécia da concretizac3o dos leildes remanescentes & apreciacio a ser feita pelo colegiado do Orgéo
Especial acerca do mérito do Agravo” .
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Os efeitos desta decisdo perdurardo até o
transito em julgado da decisdo de nérito no julganento da
ACP- 0100071-78.2018.5.01. 0049, nos ternos do art. 4°, § 9°, da
Lei 8.437/1992.

Inti mremse, com urgéncia, a requerente, 0S
requeri dos e os Desenbargadores Marcos de O iveira Caval cante e
Mario Sergio Medeiros Pinheiro, do Tribunal Regional do
Trabal ho da 12 Regi do.

Intime-se o Mnistério Publico do Trabal ho, na
forma da lei.

Publ i que- se.

Brasilia, 13 de dezenbro de 2018.

JOAO BATI STA BRI TO PEREI RA
M nistro Presidente do Tribunal Superior do Trabal ho
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